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Resumo: As implanta¢des dos instrumentos previstos na politica nacional de recursos hidricos
representam grande avango para a modernizacao do setor, no entanto certos instrumentos como
¢ o caso da cobranga pelo uso da dgua necessitam de varios estudos e discussdes. O presente
artigo visa descrever a estrutura principal de uma formula de cobranga, apresentando como
funciona a base de calculo, a determinag¢do o preco médio e alguns dos principais coeficientes
envolvidos. Conhecendo essa estrutura, pode-se avaliar as caracteristicas mais interessantes
aplicaveis a futuras metodologias de cobranga a serem implementadas no Brasil.
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1. INTRODUCAO

Muito se tem discutido recentemente acerca da importancia da agua para a manutengao
da vida e das diversas atividades humanas, no que se refere a dois importantes aspectos: a
mudanca de paradigma quanto a gratuidade e a necessidade urgente de medidas que revertam o
atual quadro de degradacio (NUNES JUNIOR & MAGALHAES JUNIOR, 2009).

Aquino et al. (2013), destaca que essa degradagdo vem ocasionando a intensificagdo da
escassez quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, tanto na escala local e global, como
mostram o Plano Nacional de Recursos Hidricos (MENDONCA, 2006).

O Brasil definiu por meio de seu marco legal a politica nacional de recursos hidricos, Lei
9.433/97, que a agua tem valor econdmico e estabeleceu a Cobranga pelo seu uso como um dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da agua, possui pressupostos com raizes na experiéncia francesa,
desponta como um valioso, porém polémico, instrumento de gestao incumbido de promover o
uso racional dos recursos hidricos e gerar recursos financeiros para os comités de bacia
hidrografica. Polémico devido ao seu carater pioneiro no pais, em que a carga tributaria ja é bem
elevada e onde o conhecimento e as informag¢des nem sempre sdo adequadamente difundidos na
sociedade. H4 muitas incertezas, desconfiancas e falta de conhecimento acerca deste
instrumento (NUNES JUNIOR e MAGALHAES JUNIOR, 2009).

A Cobranga tem ocorrido de forma diversa no Brasil. A maneira como ¢ operada nas
bacias hidrograficas do Ceara (TEIXEIRA, 2003), por exemplo, cujo enfoque esta na oferta e
demanda da quantidade, ¢ diferente da metodologia estabelecida na bacia do rio Paraiba do Sul,
na regido sudeste do Brasil, cujo enfoque esta na qualidade da agua (ANA, 2010).

Apresentar como funciona a cobranga pelo uso da agua no Brasil, demonstrando os
fatores envolvidos, coeficientes, bem como sua formula sdo os principais objetivos do presente
trabalho, buscando o entendimento da estrutura da cobranga pode-se propor novos modelos para
regides com problemas de escassez de agua, cuja necessidade do uso controlado é necessario.

2. MATERIAL E METODOS

Para obter-se uma proposta de cobranga pelo uso da agua é necessario inicialmente
analisar a estrutura basica de cobranga pelo uso da agua existente.

Os mecanismos de cobranga existentes possuem, em geral, a seguinte estrutura basica.
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(Equacao 1):
Cobranca = Base de Célculo x Preco Unitario x [Coeficientes] Equagéo 1

O valor da cobranga ¢ o resultado da multiplicagdo da base de calculo pelo prego unitario,
podendo ou ndo haver coeficientes. A defini¢do da base de calculo ¢ feita em fung@o do uso da
agua, e o prego ¢ definido, em geral, em fungdo dos objetivos da cobranga. De acordo com
Thomas (2002) algumas metodologias adaptam essa estrutura para atender suas especificidades
(como diferenciar a cobranga em funcdo do tipo de usuario, do tipo de uso, etc.). Essas
adaptagdes sdo efetuadas com o uso dos coeficientes a estrutura basica.

A seguir, serdo descritos em detalhes a base de calculo, o preco unitario e os coeficientes
que estruturam uma férmula de cobranga pelo uso da agua.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Base de Calculo

A base de calculo é o componente da estrutura dos mecanismos de cobranga que busca
quantificar o uso da agua. Usualmente, sdo considerados como usos da agua: a captagdo, o
consumo ¢ a diluigao.

1. O uso de captagdo ¢ definido como a retirada de agua do corpo hidrico;

2. O consumo ¢ a parcela do uso de captagdo que nao ¢ devolvida ao corpo hidrico;

3. A diluigdo, ¢ definida como a quantidade de 4gua necessaria para diluir uma carga
poluente;

Considera-se que os usos da agua podem ser caracterizados de forma direta ou indireta.
Para caracteriza-los de forma direta, ¢ utilizado como parametro a vazdo (medida em m* ou
litro). Para caracteriza-los de forma indireta, podem-se utilizar outros parametros como a carga
poluente lancada (Demanda Bioldgica de Oxigénio - DBO), a area irrigada (ha ou km?) ou a
energia produzida (MW ou KW).

A vazao pode ser utilizada para caracterizar qualquer um dos trés tipos de uso definidos
(captag@o, consumo e dilui¢do). Embora, a maioria dos paises, inclusive no Brasil, a vazio ¢
utilizada apenas para caracterizar os usos de captagdo e consumo, para caracterizar a diluigdo é
usual ser utilizado como parametro a carga de poluentes lancada (THOMAS, 2002).

A carga poluente langada pode ser definida como a massa de um poluente que ¢ langada
por uma unidade de tempo, a principal unidade de medida utilizada pelas bacias brasileiras ¢ a
DBO:s 20, quantidade de oxigénio consumido na degradacdo da matéria organica por processos
bioldgicos, a uma temperatura média de 20°C durante 5 dias.

Em alguns locais, como na provincia de Mendoza na Argentina, é usada para caracterizar
o uso da agua a area irrigada. Nessa provincia, outros usos, como abastecimento publico, sdo
quantificados em termos de area irrigada equivalente. A desvantagem dessa base de calculo ¢
que ela é muito genérica e pode ndo caracterizar bem o uso da agua. O uso da agua na
agricultura depende de uma série de fatores, como tipo de solo, eficiéncia da técnica de
irrigacdo utilizada, entre outros (THOMAS, 2002).

No Brasil, a cobranga pelo uso da agua do setor elétrico foi definida pelo art. 28 da lei
9.984/00, que estabelece uma parcela de 6,75% do total da energia produzida que deve ser paga
como compensagdo. Nesse caso, a base de calculo para a cobranga ¢ um percentual da energia
produzida. A questdo é que pardmetro ndo caracteriza perfeitamente o uso da 4gua de uma usina
hidrelétrica porque a energia gerada ndo depende apenas da vazdo utilizada, mas também de
outros fatores como a altura de queda, por exemplo. Supondo que duas usinas possuam a mesma
vazdo turbinada, se tiverem alturas de queda diferentes, podem gerar quantidades de energia
diferentes. Portanto, essas duas usinas deveriam pagar o mesmo valor, mesmo produzindo
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quantidades de energia diferentes. Na cobranca pelo uso da agua das usinas hidrelétricas na
Franca, ¢ considerada a energia produzida e a altura de queda (LABHID, 2001).

3.2 Preco Unitario

De acordo com Magalhdes Filho (2013) existem 4 metodologias que s@o utilizadas para a
determinagdo do prego unitario, sdo elas: Preco médio; Prego publico; Preco 6timo e; Custo
efetividade. Essas metodologias foram agrupadas em fun¢do dos objetivos da cobranca
definidos na Lei 9.433/97, as duas primeiras sdo metodologias com objetivo de obter recursos
financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de
recursos hidricos, enquanto as outras duas, sdo metodologias com objetivo de incentivar a
racionalizac¢do do uso da agua e reconhecer a 4gua como bem econémico dando ao usuario uma
indicagdo de seu real valor.

Embora a teoria econdmica seja empregada para a determinagdo desse pre¢o, a mesma ¢
utilizada apenas como base conceitual para a estimativa inicial dos precos unitarios, pois a sua
definicdo final é resultado de um processo politico de negociag@o. Por essa razdo que a maioria
dos paises implementou a cobranca de forma gradativa, iniciando o processo com precos
unitarios baixos ¢ aumentando-os ao longo do tempo, de maneira que ndo gerasse grandes
impactos aos usuarios (FORMIGA-JOHNSSON et al., 2002).

A seguir sdo apresentadas metodologias de determinagdo do prego unitario com objetivo
de financiamento:

Financiamento pode ser definido como a cobertura dos custos da bacia, que sdo
compostos pelos custos de gestdo e custos de investimento. Os custos de gestdo sdo os custos
necessarios para o bom funcionamento do sistema de gestdo de recursos hidricos. Esses custos
compreendem as despesas com administragdo (aluguel de sede, salario de funcionarios, etc.) e
operacao e manutencao do sistema (emissao de outorgas, monitoramento, fiscalizagdo, etc.).

Enquanto custos de investimento sio definidos como os custos necessarios para a
realizacdo das intervencdes contidas nos planos da bacia. De acordo com Thomas (2002)
incluem-se nesses custos as despesas relativas as intervengdes estruturais (construcao de ETEs,
reservatorios, etc.) e ndo estruturais (mobilizacdo, capacitagao, etc.).

As principais metodologias que tém como objetivo central o financiamento sdo: o pre¢o
médio e o prego publico.

1. Pregco Médio

O prego médio ¢ calculado pela divisdo do montante total dos custos da bacia (custos de
gestdo e/ou custos de investimento) entre os usuarios, ou seja, € feito um rateio de custos, como
se fosse um condominio. Essa divisdo ¢ feita em fungdo da base de calculo adotada. Por
exemplo, se a base de calculo for a vazdo consumida, divide-se o montante total dos custos pelo
somatorio das vazdes consumidas, por todos os usuarios da bacia. Com isso, tem-se 0 preco
unitario do metro cubico de dgua consumida. Para que se saiba qual parte dos custos da bacia
cabera a cada usuario, basta multiplicar a sua vazdo consumida por esse prego unitario.

2. Prego Publico

O prego publico ¢ similar ao prego médio porque também rateia os custos entre os
usuarios, mas difere na forma como esse rateio é feito. Enquanto no preco médio todos os
usuarios pagam o mesmo valor por unidade de agua utilizada, com o preco publico os valores
sdo diferenciados, baseados na elasticidade-pre¢o da demanda de cada usuario, ou seja, sua
sensibilidade de uso de agua frente a altera¢des de prego. Usuarios com demanda menos elastica
pagam mais e usuarios com demanda mais elastica pagam menos (SEROA DA MOTTA, 1998).
Segundo RIBEIRO et al. (1999), estudos sobre elasticidade nos setores usuarios de agua
indicam que o setor mais elastico é a agricultura, seguido pela industria ¢ pelo abastecimento
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doméstico. Portanto, de acordo com este critério, os usudrios que mais pagariam seriam as
empresas de saneamento.

E importante destacar que as metodologias do preco médio ¢ do prego publico podem
também induzir, de certa forma, que usuarios utilizem a dgua de forma mais racional ao indicar
que ela possui um valor economico (LABHID, 2001).

As metodologias de determinacdo do preco unitario com objetivo reconhecer a agua
como bem econ6mico e dar ao usuario uma indicagao de seu real valor sdo baseadas no conceito
de racionalizacdo. Entende-se como racionalizacdo do uso da agua, a alocagdo 6tima em termos
de eficiéncia econdmica, ou seja, a maximizagdo dos beneficios econdmicos para a bacia.

Dentre as principais metodologias que t€ém como objetivo principal a racionaliza¢do do
uso da agua, estdo: o preco 6timo e o custo-efetividade.

1.Preco Otimo (Analise Custo-Beneficio)

O prego otimo ¢ aquele que induz a maximizagdo da diferenga entre os beneficios totais e
0s custos totais, que e € representado pelo ponto onde os beneficios marginais se igualam aos
custos marginais (FERGUSON, 1999).

2.Custo-Efetividade

Na metodologia do custo-efetividade, a quantidade 6tima é definida de pelo menor custo
possivel (CANEPA et al., 1999). A aplicagdo desta metodologia fornece o custo minimo para
atingir a quantidade 6tima, atendendo ao objetivo da eficiéncia contabil.

De acordo com Thomas (2002), o preco a ser cobrado ¢ o valor do custo marginal de
redugdo de uso, ou seja, qualquer investimento que resulte em redug¢do do uso da agua, como
por exemplo, recirculagdo de agua ou construcdo de estacdes de tratamento de esgoto, no ponto
correspondente a quantidade de redug@o necessaria para atingir o nivel desejado de uso.

Supondo que uma bacia decidiu que o uso da agua deveria ser reduzido em 4 m?®/s, para
atingir esse objetivo, deve-se cobrar R$ 0,008. Espera-se com essa metodologia, que usuarios
com custo de redugdo de uso acima de R$ 0,008/m* paguem para continuar usando a agua,
enquanto que, usuarios com custo de redugdo de uso abaixo desse valor, invistam na redugdo do
seu uso, deixando de pagar. Dessa forma, apesar de alguns usuarios estarem utilizando agua
acima do permitido, outros estardo usando abaixo e, na soma de todos os usuarios, o uso da
bacia sera reduzido até o nivel desejado (THOMAS, 2002).

Destaca-se que as metodologias do prego 6timo e do custo-efetividade também atendem
ao objetivo de financiamento, pois os recursos arrecadados com a cobranga sdo aplicados na
cobertura dos custos de gestdo e/ou de investimento da bacia.

3.3 Coeficientes

Os coeficientes sdo resultado da adaptagdo do mecanismo em fungdo de objetivos
especificos. Os coeficientes tendem a impactar o valor final da cobranga. De acordo com Labhid
(2001), o valor final da cobranga na Franca, a partir de 1991, quase triplicou devido a essa
manipulagao.

Para Thomas (2002) os coeficientes geralmente utilizados nos mecanismos de cobranga
estudados sdo divididos em trés familias sdo elas:

1. Tipo de usuario

Procuram diferenciar os usuarios em fun¢do do setor a que pertencem. Em geral, os
setores de abastecimento doméstico e induastria pagam mais que a agricultura. Em alguns casos,
o0 abastecimento doméstico paga mais que a industria e em outros, ocorre o contrario. Utiliza-se
esse tipo de coeficientes, em Sao Paulo, nas bacias PCJ e Paraiba do sul e também no Estado do
Ceara.
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2. Tipo de uso

Visam diferenciar a cobranga em fun¢ao do tipo de uso, ou seja, captacdo, consumo e
diluigdo, sendo, usual, que o uso da captacdo seja mais barato e dilui¢do mais cara. Na bacia do
rio Paraiba do Sul, por exemplo, o coeficiente que diferencia captagdo de consumo vale 0,4, isto
¢, o preco da agua para o uso de captagdo corresponde a 40% do preco da agua para uso de
consumo (LABHID, 2001). Contudo, na maioria dos casos, a diferenciagdo entre os tipos de uso
decorre da manipulagdo dos precos unitarios em lugar do uso de coeficientes, como na cobranga
pelo uso da agua no Estado do Ceara.

3. Local e Instante

De acordo com Thomas (2002), entre os coeficientes pertencentes a essa familia, citam-se
os coeficientes relativos ao manancial, a localizagdo do usuario, a escassez ¢ a sazonalidade.

Manancial: Procuram diferenciar a cobranga em funcéo da fonte de onde é retirada a agua
ou langado o poluente (aguas subterraneas, rios ¢ estuarios).

Localizag@o do usuario: Sao utilizados para aumentar ou diminuir a cobranga em fungao
de especificidades regionais ou interesses estratégicos da gestdo, como por exemplo: proteger
zonas de mananciais ou de recarga de aqiiiferos; redirecionar o crescimento urbano industrial,
conforme as disponibilidades hidricas; diferenciar os rios segundo o uso desejado para a sua
agua (THOMAS, 2002).

Escassez: sdo utilizados para aumentar a cobranca em regioes onde ha escassez de dgua e
reduzi-la onde ha abundancia (LABHID, 2001).

Sazonalidade: sdo também relacionados a escassez da agua, mas, ao invés de considerar a
escassez espacial, consideram a escassez temporal (chuva e estiagem).

Conforme Thomas (2002), juntamente com os coeficientes, existe outras formas de se
adaptar os mecanismos de cobranga para objetivos especificos, o mais utilizado sdo os
descontos. Utilizam-se os descontos em diversos paises, por exemplo, visando premiar usuarios
que investem na reducgdo da polui¢do (Alemanha), assim como incentivar a adesdo de alguns
setores ao sistema de gestdo de recursos hidricos, como a agricultura.

Embora os coeficientes sejam amplamente utilizados para adequar os mecanismos de
cobranga, nem sempre s3o precisos, pois os mesmos sdo determinados por negocia¢des
politicas. Essa negociagdo esta intrinseca em todo o processo de elaborag¢do da cobranga ¢ deve
fazer parte da determinacdo do valor final dos coeficientes. Deve-se estar atento que quanto
menor forem as alteragdes, havera maior possibilidade dos coeficientes atenderem aos objetivos
especificos da gestdo de recursos hidricos do que aos interesses particulares de certos grupos de
pressdo, € com isso, 0 mecanismo de cobranca ganha transparéncia e consequentemente,
credibilidade.

6. CONCLUSOES

O presente trabalho buscou demonstrar, ainda que de forma sucinta, a estrutura de uma
formula para a metodologia de cobranga pelo uso da agua. Como discutido essa estrutura de
formula ¢é basica, podendo ser inseridas modificagdes e adaptagdes. Para a defini¢do da melhor
metodologia aplicavel a cada bacia hidrografica no Brasil ¢ necessario amplo estudo juntamente
com o conhecimento da realidade local de seus usudrios, podendo assimilar e adaptar
caracteristicas. Devem-se considerar também fatores como: a aceitabilidade ptblica e politica, a
simplicidade conceitual e transparéncia, a facilidade de implantagdo e operagdo, a
compatibilidade com o plano de recursos hidricos da bacia e com o enquadramento pretendido
pelo Comité de Bacia. Espera-se com este trabalho haver acrescido o conhecimento dos leitores
a cerca da gestdo e cobranga pelo uso da agua.
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