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Resumo: Este artigo teve como questdo central a investigacdo da possibilidade juridica de
indenizacao paga pelo Estado quando comete dano social ao ndo solucionar problemas graves
que acometem a sociedade. Nesta pesquisa tratar-se-a, especificamente, da superlotacdo
prisional. Os objetivos especificos foram estudar indenizagao, conceito atual de dano social e
Estado para, hermeneuticamente, verificar a exequibilidade da cobranga de indenizac¢do ao
Estado por sua desidia. A relevancia deste tema para a area de conhecimento situa-se na
exploragdo dos conceitos que alicercam, de modo geral, o ordenamento juridico brasileiro, Foi
desenvolvida uma pesquisa exploratoria com abordagem qualitativa, cuja vertente metodologica
¢ de procedimento bibliografico tedrico-documental, de cunho dedutivo obtendo assim, através
de uma o6tica dogmatica, uma conclusdo 1dgica. Conclui-se que ha, sim, a possibilidade juridica
da existéncia de indenizagdo, entretanto, sera um caminho demorado.
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1. INTRODUCAO

E possivel que haja a desarmonia entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Assim,
o principio da “reserva do possivel” utilizado pelo Estado seria justificado pela
incompatibilidade da lei com a situacdo economica vigente. Entretanto, a possibilidade de
ter que indenizar por dano social poderia levar o Estado a remanejar seus recursos financeiros
visando ao cumprimento do contrato social e a sua propria manutencdo, o que transformaria
despesa em investimento social, intentando o bem-estar comum.

Conforme Galliano (1986), as acepgdes da palavra “método” encontradas nos dicionarios
estao ligadas a sua origem grega methodos cujo significado ¢ “caminho para chegar a um fim”.
A pesquisa qualitativa, segundo Richardson (1999, p. 90) ¢ a que pode ser considerada como “a
tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e caracteristicas situacionais
apresentadas pelos entrevistados, em Iugar da producdo de medidas quantitativas de
caracteristicas de comportamento”.

Considerando que o método cientifico ¢ a linha de raciocinio adotada no processo de
pesquisa, tem-se que o presente artigo fundamenta-se no método indutivo, pois as constatagdes
particulares levam a elaboragdo de generalizag¢Ges, atingindo-se conclusdes mais amplas do que
o conteudo estabelecido pelas premissas nas quais estd fundamentado. (LAKATOS,
MARCONI, 1993; GIL, 1999).

Quanto ao objetivo da pesquisa, identifica-se uma pesquisa exploratoria, pois, de acordo
com Gerhardt e Silveira (2009) “Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”.

Afirma-se ainda que a pesquisa seguira procedimento bibliografico, pois, como também
afirmaram as autoras Gerhardt e Silveira (2009), “quando elaborada a partir de material ja
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publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na internet”.
O primeiro capitulo ird expor o conceito de indenizacdo, bem como seu papel na
responsabilidade civil.
O segundo capitulo trara a defini¢do de dano social e sua relevancia para o carater
pedagogico da indenizagao.
Apbs, conceituar-se-a o que € o Estado segundo Silva Junior (2009), e Carvalho (2013).
Ultimo capitulo se reservara a descrigao do problema da superlotagio prisional.

2. DA INDENIZACAO
Assumindo a postura de Ferreira (2010), que define a indenizagdo como “Dar indenizacao
ou reparacdo a; compensar’, Santos (2013) explica que a indeniza¢do nasceu a partir da
necessidade social de manter equilibrio em relagdes juridicas diante de um prejuizo, pois ndo
poderia o causador de determinado dano deixar de receber consequéncias por seus atos, em
mesmo peso que ndo poderia o receptor do dano ficar sem compensacdo. Pensando por essa
otica, ndo ha como se falar de indenizagdo sem trazer a tona a ideia de responsabilidade civil.
Sobre responsabilidade civil, ha a divisdo entre a teoria da responsabilidade subjetiva ¢ a
objetiva, como explica Santos (2013):
Ha duas teorias, uma da responsabilidade subjetiva e outra
responsabilidade objetiva. A primeira entende que ha obrigag¢do de
indenizar sempre que se prova a culpa do agente. Para que ocorra ¢
necessario que haja o nexo de causalidade: dolo ou culpa. No caso do
dolo, comete quem pratica um ato ou assume o risco de praticar tal
ato. E realizado por vontade prépria e consciente de praticar um ato
ilicito. Na responsabilidade objetiva, ha obrigacdo de indenizar,
independentemente da prova de culpa do responsavel. Um exemplo é
a responsabilidade da empresa pelos danos causados a clientela, em
atos praticados por empregado no exercicio da fung@o ou em razdo do
servigo. Nesse caso, a empresa ¢ responsavel pelo dano, mas podera
ter direito de regresso contra o empregado se este for culpado. A
obrigacdo de indenizar o dano causado a outrem, tanto por dolo como
por culpa, é uma responsabilidade civil independe da responsabilidade
criminal, pois mesmo que o ato ilicito ndo seja criminoso, nao deixara
de existir a obrigacdo de indenizar as perdas e os danos. Isso decorre
do fato de que todo dano merece ser indenizado, sendo esta uma regra
moral que se torna juridica, ja que se proibe que se causem prejuizos.
Portanto, a responsabilidade civil abrange tanto um aspecto juridico
quanto moral. O atual Codigo Civil, quando disciplina a
responsabilidade pela pratica de ato ilicito, em seu artigo 186, incluiu
a nogdo de culpa, ao colocar que a agdo ou omissdo que propicia
consequéncias civis deve ser realizada com pelo menos imprudéncia
ou impericia. (SANTOS, 2013, p.1).

O objetivo da indenizagdo ¢ fazer com que o sujeito que tenha sofrido um dano, volte ao seu
status' anterior ao dano. Tem carater compensatorio.

O dano pode ser moral ou material.

Gongalves (2011) explica o dano moral como sendo:

! Do latim: Situagdo, estado.



. I Joenacii iy IniCiddn
Cianlifica o Exlenado

Instituto Federal do Tacantinsg

“0 que atinge o ofendido como pessoa, ndo lesando seu patrimonio. E
lesdo de bem que integra os direitos da personalidade, como: a honra,
a dignidade, intimidade, a imagem, o bom nome, etc., como se infere
dos art. 1°, 111, e 5°, V e X, da Constituicdo Federal, e que acarreta ao
lesado dor, sofrimento, tristeza, vexame ¢ humilhagdo.”
(GONCALVES, 2011, p.359).

Quanto ao dano material ¢ conceituado por Cavalieri Filho (2010) como “aquele que importa
em lesdo de bem patrimonial, gerando prejuizo econdmico passivel de reparagao”.

Percebe-se que o instituto sendo agora estudado ndo ¢ por motivo de reparagdo por dano, quer
moral ou material.

Almeida (2005), diz sobre punitives damages %, a qual indenizacdo é “fixada com o intuito de
punir o agente da conduta causadora do dano cujo ressarcimento ¢ autorizado pela lei em favor
da vitima”.

3. DO DANO SOCIAL

Nesse caso, diz Pereira (2010) quando o juiz percebe condutas socialmente reprovaveis,
fixa a verba compensatoria e aquela de carater punitiva a titulo de dano social. Essa indenizacao
derivada do dano social ndo ¢é para a vitima, sendo destinada a um fundo de protegdo
consumerista conforme art. 100 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), ambiental ou
trabalhista, por exemplo, ou at¢é mesmo instituicdo de caridade, a critério do juiz, art. 883,
paragrafo unico do Cddigo Civil (CC).

Enfim, ¢é a aplica¢do da fungdo social da responsabilidade civil (¢ clausula geral; norma
de ordem publica).

Tartuce (2009) apud (PEREIRA, 2010), descreveu os danos sociais como aqueles que
causam um rebaixamento no nivel de vida da coletividade e¢ que decorrem de conduta
socialmente reprovaveis. Tal tipo de dano da-se quando as empresas praticam atos
negativamente exemplares, ou seja, condutas corriqueiras que causam mal estar social.
Envolvem interesses difusos € as vitimas sdo indeterminadas ou indeterminaveis, como define o
art. 81, paragrafo tnico, inciso I do CDC:

“Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;”.

Pereira (2012), continua ao dizer que nesse caso, quando o juiz percebe condutas
socialmente reprovaveis, fixa a verba compensatoria e aquela de carater punitiva a titulo de
dano social. Essa indenizacdo derivada do dano social ndo ¢ para a vitima, sendo destinada a um
fundo de prote¢do consumerista, conforme art. 100 do CDC: “Decorrido o prazo de um ano sem
habilitagdo de interessados em numero compativel com a gravidade do dano, poderdo os
legitimados do art. 82 promover a liquidagéo e execug¢do da indenizagdo devida.”.

Observando por uma perspectiva utilitarista, a indenizagdo por dano social, leva ao
crescimento de fundos de prote¢ao determinaveis, e é beneficente a sociedade.

2Do inglés: Danos punitivos.
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4. DO ESTADO
Hobbes (2003) apud (SILVA JUNIOR, 2009), entendia que, sem organizagdo e

disposi¢do dos poderes, 0 mesmo entraria em estado de natureza, representado por condigdo de
guerra incessavel. Com o propdsito de evita-la, ha a necessidade de se criar o Estado, para que
se controle e se reprima o homem que vivia em estado de natureza. Na visdo de Hobbes, apenas
o Estado traria e regularia a paz, através de vigilancia e legitima¢do por um contrato social.

Concordando com a perspectiva de Hobbes (2003), Bobbio (2000) apud (CARVALHO,
2013) que analisa o Estado, sob uma das formas sendo a perspectiva sociologica funcionalista,
conclui que o0 mesmo ¢ visto como mantenedor da ordem ¢ preocupado essencialmente com a
problematica da conservagdo social. = Conforme Carvalho (2013), nos ultimos anos
prevaleceu a ideia de representagdo sistémica do Estado, em que a relagdo entre o conjunto das
institui¢des politicas ¢ o sistema social é apresentada como uma relagdo de demanda-
resposta. A fungdo das instituigdes politicas é dar respostas as demandas do ambiente social.

Percebe-se, portanto, a importancia do Estado no que tange a questdo de ser o
mecanismo punitivo e regulador da sociedade, e a necessidade de seus mecanismos estarem
sempre polidos € em constante aprimoramento.

5. DA SUPERLOTACAO PRISIONAL
A superlotagdo prisional brasileira ¢ bem descrita por Sandes (2010):

“De acordo com dados divulgados no ano passado pelo proprio
Depen, ha 469 mil detentos nas cadeias brasileiras, construidas para
comportar apenas 299 mil, o que resulta em um déficit de 170 mil
vagas nos presidios. Para piorar a situacdo, algumas penitenciarias
utilizam contéineres, estruturas de metal onde os presos ficam
amontoados, como ¢ o caso no Espirito Santo, divulgado recentemente
pela midia e condenado pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).”
(SANDES, 2010).

E, com o passar dos anos, a situa¢do nao vem se resolvendo, como aponta Maia (2014):

“A superlotacdo nos presidios cresceu em 17 Estados de todas as
regides ¢ no Distrito Federal, entre o final de 2012 ¢ junho do ano
passado. O avango aparece em dados atualizados pelo Ministério da
Justiga obtidos pela Folha de Sao Paulo.
Segundo o balanco, ha no pais uma média de 1,69 preso para cada
vaga —desde a contagem anterior, feita seis meses antes, houve um
aumento de 3,9%. Hoje, a tipica prisdo brasileira abriga em média 17
detentos num espago onde caberiam apenas 10.” (MAIA, 2014).

Percebe-se pela situagdo que a superlotacdo prisional ¢ um tema a ser abordado pelo
Direito, a fim de regulé-lo, ja que gera dano, sendo a sociedade, a coletividade.

6. CONCLUSOES

A existéncia, no ordenamento patrio, da indenizagdo para aquele que causa dano a
outrem, por si so, gera a possibilidade de o Estado, como pessoa juridica ser chamado a
indenizar quando responsabilizado civilmente.

A responsabilidade civil do Estado ¢, inclusive, rotineiramente ja aplicada.

Durante esta pesquisa foi verificado que o dano social ¢ reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia, mas a possibilidade de condenagdo do Estado ao dano social ndo foi ainda
sequer aventado. Ainda que nao haja impedimento para tal.
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Portanto, apesar de viavel no direito brasileiro, chega-se a conclusao de que, por
enquanto, a solugdo em curto prazo da superlotagdo do sistema prisional, ndo sera alcancada por
meio de indenizacdo paga pelo Estado.

Sugere-se, para novos estudos, a busca por uma situagao fatica de condenagao estatal em
ordenamentos juridicos alienigenas.
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