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Resumo:

O bom desempenho das atividades publicas esta sendo cada vez mais visado pelos cidaddos. Desse
modo, compreende-se que o orcamento publico ja ndo é mais uma peca de receitas e despesas, mas um
instrumento estratégico e gerenciavel atrelado ao planejamento e ao controle visando a melhoria dos
gastos publicos realizados, para que assim haja a construcdo de uma sociedade com eqlidade e
servicos publicos essenciais sejam prestados com qualidade.

Assim este artigo aborda o gerenciamento do orcamento da Fundacdo Estadual Hospital de Clinicas
Gaspar Vianna, o qual faz parte da Administragdo Indireta do Estado do Pard e no qual procurou
analisar a realidade vivenciada pelo hospital, para planejar, executar e controlar seu orcamento, assim
como as problematicas enfrentadas frente a busca da eficiéncia do servigo publico na area da salde.
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1. INTRODUCAO

O compromisso do Estado em equacionar os problemas impostos pelas demandas sociais
ascendentes e a limitacdo de recursos disponiveis, exige a adogdo de medidas estratégicas para o
gerenciamento dos recursos publicos. Essa ‘nova’ realidade imprimir verdadeiros desafios aos gestores
publicos e o impde esforgos a fim de otimizar suas agdes, fato que decorre de um cenario no qual o
alinhamento entre as esferas governamentais e as politicas publicas tém objetivo de focarem-se no
cidado.

Partindo desse ponto, pode-se definir objetivamente, que a Administracdo Publica é a atividade
concreta e imediata para Estado conseguir desenvolver seus interesses coletivos através dos conjuntos
de 6rgdos de pessoas juridicas que exercem a fungdo administrativa do Estado. Entretanto vale lembrar
que a gestdo dos servigos publicos ndo é somente executar um servigo é também planejar, dirigir,
orcar, governar para que se obtenha um resultado Gtil & medida que sdo bem utilizados, os recursos
publicos, atenderdo melhor aos interesses da populagéo.

Desse modo é perceptivel que o gerenciamento do or¢camento publico constitui-se um dos
principais instrumentos para o planejamento e o controle dos recursos publicos, aliado a abordagem
critica e a experiéncia acumulada nessa area, deu-se ensejo a introducdo de uma maneira diferente de
pensar o orgamento publico.

Diante da tematica sobre orcamento publico, este artigo abordara a gestdo orcamentaria da
Fundacdo Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Vianna (FHCGV), instituicdo integrante da
Administracdo Indireta do Estado do Para e teve por objetivo analisar a gestdo orcamentaria:
elaboracdo, planejamento, execucdo e controle desenvolvidos pela instituicdo, apresentando suas
dificuldades e facilidades no gerenciamento de seu orcamento dentro da realidade do Estado Para.

Quanto a metodologia utilizada caracteriza-se como um Estudo de Caso®, com a realizagéo de
levantamento documental através da compilacdo de informacdes de documentos oficiais? da FHCGV e

'Estudou um determinado assunto em profundidade de um contexto e exploracdo de fendmenos de diversos
angulos. E sendo sua estruturacdo segundo Yin (2005), de forma analitica descritiva, pois ha a descri¢do dos
procedimentos orgamentarios e a analise dos mesmos com base nos estudos sobre orgamento.
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dados das Secretarias de Planejamento Orcamento e Financas (SEPOF) e da Secretaria da Fazenda
(SEFA) do Estado do Para. Para obtencdo de informacg6es foram realizadas entrevistas (perguntas pré-
elaboradas) direcionadas ao Administrador e Gerente da FHCGV, a fim de saber como é realizado o
gerenciamento do orcamento: facilidades e dificuldades, tecnologia utilizada e a busca da eficiéncia no
servico publico.

Em busca de atingir o objetivo proposto, este artigo esta estruturado em quatro secGes, além
desta introducdo a secdo dois abordard o conceito de or¢camento, bem como a importancia do
planejamento e controle para os resultados eficientes. Na proxima secdo serd apresentado o estudo de
caso da FHCGV e o0 gerenciamento de seu orcamento, na quarta secdo, as consideracdes finais
encerram este artigo.

2. 0 ORCAMENTO PUBLICO: DESTAQUE AO PLANEJAMENTO E CONTROLE.

Num aspecto legal, o conceito de orcamento publico no Brasil é retirado do teor do artigo 2° da
Lei 4.320/64 - conhecida como Lei do Orgamento - que estabeleceu que “a lei do orgamento conterd a
discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico financeira e programa
de trabalho do governo, obedecido aos principios da unidade, universalidade e anualidade.” Ou seja,
legalmente o orcamento pode ser visto como um documento que considera a previsdo de todas as
receitas e despesas do governo para o periodo de um ano. E Silva (2004) ressalta que o or¢camento é
um ato preventivo e autorizativo das despesas que devem ser efetuadas em um exercicio, é um
instrumento fiscal, econdmico e financeiro utilizado pela Administragdo Publica.

Sobre este conceito, Giacomoni (2009, p. 55) considera que 0 orgcamento representa uma
importante conquista como instrumento disciplinador das finangas publicas, sua funcdo principal foi
possibilitar aos 6rgdos publicos controle sobre seus gastos. De posse desse conceito e consideracéo, é
notavel observar que a sistematica or¢camentaria precisou passar por importantes modificagdes de
cunho metodoldgico, introduzindo elementos que evidenciam a transparéncia de suas agdes e continua
prestacdo de contas, ndo apenas no sentido financeiro, mas de prover informacdes, discutir
alternativas, exibir custos e resultados de suas agdes, criando no setor publico uma cultura de respeito
a sociedade.

No estudo do orgcamento publico, tdo importantes quanto as questdes conceituais e
de estrutura sdo aspectos ligados ao seu processo, a sua dindmica. O documento
orcamentario, apresentado na forma da lei, caracteriza apenas um momento de um
processo complexo, marcado por etapas que foram cumpridas antes e por etapas que
ainda deverdo ser vencidas. E o desenrolar integral desse processo que possibilita ao
orcamento cumpri seus multiplos papéis e fungdes. (GIACOMONI, 2009 p.201.)

Pelo fato da peca orcamentaria mensurar as metas que o governo pretende atingir, permite
também uma visao analitica, o que possibilita um maior controle dos recursos a serem aplicados. Fato
esse que direciona uma preocupac¢do com o planejamento orcamentério, a fim de poder executar os
compromissos assumidos. Por isso, o Estado ao planejar e desenvolver suas agdes sistematicamente,
procura direcionar de maneira eficaz os recursos publicos, para atender as reais necessidades da
sociedade como: saude, educacao e saneamento, além de reduzir riscos na execugao, desperdicio e ma
aplicacdo dos recursos publicos, ajudando os governantes a gerir 0s servigos publicos para o
desenvolvimento coletivo.

Também é necessario observar que o planejamento € uma exigéncia Constitucional no Brasil
desde 1988, com a elaboragdo, por parte da Administracdo Pablica de Plano Plurianual (PPA), de
guatro em quatro anos, que interliga o Planejamento e o Orcamento. A esse passo, a Constituicdo
Federal de 1988 fixou a organizagdo geral para o processo orcamentario com base em uma hierarquia

2 Balango Patrimonial; Balango Orcamentario; Balango Financeiro e seu Plano Plurianual. Sendo esta pesquisa
realizada em maio de 2010.
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de trés leis ordinarias: Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA)*>. O PPA direciona os rumos das politicas publicas, fixando os
investimentos prioritarios e 0s principais programas que cada instituicdo estabeleceria metas
qualitativas e quantitativas. A LOA, por sua vez, seria a pratica daquelas prioridades, sendo que tais
prioridades estariam submetidas a realidade fiscal, visto que o ritmo da execucdo dos projetos a
atividades dependeria da efetiva entrada de recursos ficais do cofre do Tesouro do Estado.

Além da hierarquia orcamentéria, é necessario destacar que or¢camento desenvolvido pelos entes
federativos brasileiros é Orcamento Programa por Objetivos ou Resultados - pois este modelo
orcamentario direciona as politicas e as acBes do governo com metas e resultados concretos.
Giacomoni (2009) observa que mesmo a Lei do Orcamento (Lei 4320/64), ao referir-se a programas
de trabalho em diversos de seus dispositivos, ndo criou as condi¢cdes formais e metodoldgicas
necessarias a aplicagdo do orgamento programado no Brasil — o que até hoje gera reflexos no
gerenciamento or¢amentario.

Desse modo, a atual estrutura orgamentaria apresentada remete a permanente presenca do
planejamento e do controle como instrumentos essenciais para 0 gerenciamento orcamentario. Matias-
Pereira (2009), afirma que o planejamento passa a ser uma atividade permanente e continua na geracao
de servigos, de bens e de mudancgas econdmicas e sociais, incorporou caracteristicas e formas como
funcdo gerencial e de processo constituindo-se como uma atividade integrativa e sistémica de
decisdes.

Pois o planejamento é a materializacéo das necessidades da administracdo e da sociedade, e ndo
apenas tomar decisdes e direciona-las a curto, médio e longo prazo, mas sim efetivar a aplica¢do dos
recursos publicos através do orcamento. Embora ndo é de se surpreender que o planejamento eficaz
facilite o controle e que o controle facilita o planejamento, pois com base no que se planejado é que as
necessidades podem ser supridas, o futuro melhor desenvolvido e processos facilitados. Por isso o
controle® - palavra tem sua origem etimoldgica no francés, pois o contre-role-constitui-se como uma
das principais atividades da administracdo, de tal forma que sua inexisténcia ou sua deficiéncia, gera
reflexos imediatos de grande intensidade nas demais func¢des da administragéo.

Com relacdo a funcdo de planejamento (previsdo), chega-se a dizer que o controle € seu irmao
siamés, tal é a simbiose entre ambos: o planejamento sem o controle da execugdo dificilmente logra
éxito, bem como o controle sem padrBes e objetivos previamente definidos ndo tera como atuar, por
falta de objeto (CHIAVENATO, 2000). Em relacdo ao controle, os estudiosos e doutrinadores também
convergem para uma conclusdo comum, segundo indica Albanese (1981):

1- estabelecimento de um padrédo de desempenho esperado;

2- avaliagdo da execucdo do processo de desempenho;

3- comparacao do resultado da execugdo com o padréo esperado; e
4- implementacéo de agdes corretivas, quando necessarias.

Todavia, nas ultimas décadas a administracdo publica no Brasil tem passado por uma mudanca
no processo de gestdo decorrente das diversas atribuicdes e da necessidade de desdobra-se em varias
funcgdes para desenvolver e prestar servigos com eficiéncia. O foco agora se transfere do controle para
a gestdo orientada a resultados, contribuindo para a integracdo entre planejamento, orcamento e
gestdo, bem como a expanséo do uso de informacdes e indicadores sociais.

*Embora as trés leis tenham a mesma hierarquia formal (leis ordinérias), ha uma relacéo de subordinagéo entre
elas, com o PPA tendo precedéncia sobre a LDO e a LOA, e a LDO tendo precedéncia sobre a LOA.

*Na Administracdo Publica a expressdo controle tem duas aplicagdes: controle interno: parte da estrutura
administrativa dos poderes do Estado, tendo por fungdo acompanhar a execucdo orcamentaria, indicando, em
carater opinativo, preventivo ou corretivo, acdes a serem desempenhadas com vistas ao atendimento da
legislacdo. Contrapondo-se ao termo controle interno, o controle externo é realizado pelos tribunais de contas,
auditorias e até mesmo pelo préprio cidadao.



Outro ponto a se observar é que a evolucdo do controle na administracdo brasileira deu-se de
forma lenta e passou a integra-la e ter destague nas acdes dos gestores publicos para atender as
formalidades da lei, predominante atualmente na maior parte da administragdo publica. Tanto que
somente no ano de 2000 que € possivel observar mudancas significativas no que se refere ao
gerenciamento orcamentario, através criacdo de Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000)°, lei esta
que procurou, entre outros aspectos, privilegiar o aspecto gerencial do or¢camento, com adocéo de
praticas simplificadoras e descentralizadoras, por isso considera-se que a LRF foi um importante passo
para gerenciamento orcamentario de forma eficiente, a esse fato Giacomoni (2009) mostra que
eficiéncia com relacdo aos recursos publicos busca considerar os resultados obtidos com 0s recursos
disponiveis. Pois a LRF propGe que o gestor assuma, de uma forma personalizada, a responsabilidade
pelo desenvolvimento de um programa e, consequentemente, pela solu¢do ou encaminhamento de um
problema.

Segundo o Ministério do Planejamento (2010) tais medidas foram tomadas para imprimir ao
processo de planejamento e orgamento uma verdadeira reforma gerencial, com énfase em atribuicdes
concretas de responsabilidades e rigorosas cobranca de resultados, aferidos em termos de beneficios
para a sociedade. Nesse contexto, a realizacdo da avaliacdo das a¢cdes governamentais também é uma
das atividades a serem desenvolvidas pelos cidaddos, bem como pelo préprio Estado para verificar a
satisfacdo do cidadéo e prestar contas dando ciéncia da utiliza¢do do dinheiro publico.

3. APRESENTACAO DO ESTUDO DE CASO: FUNDAGCAO ESTADUAL HOSPITAL DE
CLINICAS GASPAR VIANNA. (FHCGV)

Com um projeto criado em 1982, e a construcao iniciada em 1985, com recursos do Ministério
da Salde e foi batizado com esse nome em homenagem ao grande médico e cientista paraense Gaspar
Vianna. E em 1998 obteve investimentos do Projeto Reforsus, do Ministério da Salude e do Banco
Mundial em parceria com o Governo do Estado do Para, para conclusdo, reforma e ampliacdo dos
servicos do hospital - investimento este que chegou a R$ 25,5 milhdes, incluindo obras fisicas e
instalagdes, equipamentos hospitalares, moveis, equipamentos de suporte hospitalar e ainda recursos
para modernizacdo gerencial, utilizados no ano de 2002.

Em 2001 a instituicdo foi transformada em Fundacdo Publica Estadual Hospital de Clinicas
Gaspar Vianna (FHCGV). Hoje a FHCGV é uma das mais completas da regido norte, sendo referéncia
Estadual em Psiquiatria, Cardiologia e Nefrologia com exceléncia e humanismo e tem como missdo
garantir atendimento ambulatorial e hospitalar de média e alta complexidade e apoiar o ensino e
pesquisa na area de sadde’.

3.1 Gerindo o Orgcamento: Andlise do Estudo de Caso.

A Fundacdo Hospital de Clinicas Gaspar Vianna (FHCGV) integrante da Administracdo
Indireta do Governo do Estado do Para, e como Fundagdo, conforme conceitua Amaro (2008) é uma
entidade dotada de personalidade juridica de direito publico, sem fins lucrativos, criadas em virtude de
autorizacdo legislativa para o desenvolvimento de atividades de interesse publico, criada por lei

°A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), por sua, introduziu ingressos importantes no processo orgamentario.
Ela reforcou o papel da LDO como instrumento de imposicdo de equilibrio fiscal. Outro ponto fundamental
tratado na LRF refere-se a execucdo do orcamento - que estabelece uma programacdo financeira e um
cronograma de execucdo de desembolso.

®Estas informac0es estdo disponiveis em: <www.gasparvianna.pa.gov.br>
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especifica e regulamentadas por decreto, independentemente de qualquer registro e possui com
autonomia administrativa e financeira.
Este tipo de entidade tem por fim buscar recursos pra atingir seus fins sociais. O que
difere essencialmente nos dois tipos de entidade é a execugdo orgamentaria, pois
aquelas sem fins lucrativos objetivam apenas obter recursos para alcancar seus fins
sociais, limitando-se a sua atividade econémico financeira ao recebimento desses
recursos e ao pagamento de despesas e compromissos. (PEIXE, 2003 p. 69).

Com um orcamento préprio e gerenciavel por seus administradores, tem seus recursos
provenientes da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado do Pard. E em conformidade com
disposi¢do Constitucional, a LOA é constituida de trés orgamentos: fiscal, seguridade social e
investimentos das empresas. No caso da FHCGV, fica enquadrada na LOA no orcamento da
sequridade social - pois este abrange as entidades e 6rgdos vinculados a: saude, previdéncia social e
assisténcia social tanto da administracao direta e indireta. E recebe seus recursos orcamentarios atraves
do Fundo Estadual de Saude ligado a Secretaria Estadual de Satde (SESPA).

Baseado na anélise documental da fundagéo foi observado que a principal fonte de receita’ de
seu orcamento provém do governo do Estado (Tesouro do Estado®) o que corresponde a + 70% do
total da receita da FHCGV, fato este que retrata que o repasse de recursos passa pela estimativa de
receita a ser arrecada pelo Estado do Para, bem como as proje¢des realizadas pelas Secretarias de
Planejamento, Orcamento e Finangas do Pard (SEPOF) e da Fazenda do Estado do Para (SEFA).

o e T o T s T
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Fig. 1: Hierarquia dos instrumentos de planejamento e orcamentacdo instituidos na Constituicdo Federal de 1988
até o beneficiario final. Fonte: PEIXE, 2003 p. 49

Quando se trata da metodologia empregada ao orgamento, a FHCGV utiliza 0 orcamento por
resultados/objetivos, que enfatiza em sua gestdo o cumprimento dos objetivos determinados pelo plano
de governo no periodo de quatro anos, além de atuar conforme suas finalidades (servicos publicos de
saude) e efetivar os programas destinados através do PPA do Estado.

A premissa base do orcamento por resultados, logo estabelece que o desempenho é
importante; (...) A abordagem, apesar de mais abrangente que o0 orgamento
programado, ndo culmina na efetiva integracdo a um modelo de gestdo orcamentaria.
Isto ¢, a simples introducdo dos elementos supracitados dificilmente tem atingindo
objetivo principal do modelo: melhoria da efetividade e eficiéncia dos gastos.
(CAVALCANTE, 2007 p. 133)

"Embora seja do Governo do Estado do Para a maior provisao de suas receitas, a FHCGV dispdem ainda outras
fontes: 103 — Estado; 261 — Recursos proprios; 269 — Unido (SUS). A esta Ultima fonte de receita decorre do
hospital estar conveniado ao Sistema Unico de Salde.

8Segundo Giacomoni (2009), qualquer dos entes governamentais, possui seu respectivo Tesouro e este é
responsavel pela proviséo de recursos para a manutengdo dos Poderes: Legislativo, Executivo e Judicidrio, e para
o funcionamento dos servicos publicos. O tesouro do estado é constituido conforme a classificacdo de receitas
correntes, sendo que essas receitas sdo provenientes das tributacbes governamentais, no ano corrente.
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Todavia o orcamento por resultados/objetivos pode ser analisado sob a Otica da Teoria da
Administracdo Por Objetivos (APO), no qual as organizacfes tracam seus objetivos de forma
estratégica para a obtencdo de melhores resultados, sejam estes financeiros ou econdmicos. Sob a luz
desta teoria, Chiavenato (2000) observa que a ha a conversdo de objetivos, o que provoca o efeito de
cima para baixo e de baixo para cima - o resultado disso é uma hierarquia com o estabelecimento de
metas, revisdo periddica e controle para mensurar e quantificar resultados. Essa teoria fica mais clara
guando se aprecia as estruturas legais que subsidiam o orgamento da FHCGV, a hierarquia na estrutura
governamental referente aos recursos orcamentarios que estao ligados a SEPOF, que libera os recursos
para as instituicdes governamentais seguindo o planejamento do Estado, ou seja, um planejamento
‘macro’ e repassado para ser cumpridos pelas unidades do governo.

Mesmo estando ligado a essa hierarquia, quando investigado sobre a elaboracdo e planejamento
de seu orcamento, a FHCGV ndo apresenta dificuldades nesses dois pontos. Tendo um Plano
Plurianual (PPA) proprio ajustado anualmente para avaliar e as necessidades da FHCGV — é um ponto
gue consideram como vantagem para a reavaliacdo do planejamento, a fim de buscar atender
demandas apresentadas e cumprir sua funcdo social. Fatos que se devem, em grande parte, ao
profissionalismo dos servidores e aos estudos sistematicos por parte dos gestores sobre as reais
necessidades do hospital, sendo a elaboracdo do orcamento um processo interativo em que cada
unidade operacional do hospital elabora ‘um or¢amento’ de sua responsabilidade.

Porém, acabe ressaltar que a FHCGV apresenta uma dificuldade na elaboracdo de seu
or¢camento, que se manifesta quanto a determinacéo do teto para o repasse de recursos pelo Estado, o
gual nunca é suficiente para atender a real demanda da FHCGV. Isso ocorre porque a FHCGV elabora
sua proposta or¢amentaria, porém fica em aberto para determinacdo do Estado. Na elaboragdo do
orcamento contem as necessidades para as partes: Finalisticas (médica), Meio (administrativo), sendo
que os valores propostos pela FHCGV séo analisados pela SEPOF, que se baseia na previsdo da
receita total do Estado, no qual é realizado um rateio que € sempre inferior ao proposto.

Essa dificuldade [segundo a FHCGV] ocorre devido o Estado ndo arrecadar o necessario para
atender a real demanda dos servicos basicos (salde, educacdo, saneamento), logo ndo atende a
realidade do hospital - a reducdo do valor proposto é de + 30% 0 que gera consequéncias negativas a
Sua execucdo orcamentaria.

Peixe (2003, p. 71) observa que (nem sempre) o planejamento nas entidades sem fins lucrativos
é facil de ser apresentado pelo grau de necessidades de uma comunidade e até mesmo de influéncias
politicas. Tal como gerenciar recursos financeiro-orcamentérios de uma instituicdo hospitalar publica
exige como cuidado basico o planejamento prévio. Tanto que Coura et. al (2009) observa que a
administracdo de uma instituicdo hospitalar, por consequéncia, estard sempre relacionada aos fatores
condizes com situagfes probleméticas. Desse modo, todos os meios para contorné-los serdo grandes
aliados contra o desperdicio na alocacao de recursos, ndo havendo ma gestéo da instituicao.

Quanto a execucdo orgamentaria sdo observados o0s prazos constitucionais e sua execugao é
realizada através do Sistema Oficial de Execucdo Orcamentéria e Financeira do Estado (SIAFEM),
obedecendo a programacdo quadrimestral (QDQQ) no qual sdo liberadas as quotas de cada programa
para se empenhar no quadrimestre. Para a execugdo e o controle a utilizagdo do SIAFEM, constitui-se
uma em um sistema informacional muito importante e atende bem as necessidades da FHCGV - sendo
Gteis tanto para a FHCGV como para o Governo do Estado — além de contar com outros sistemas
informatizados para o planejamento, execucdo e controle orcamentario dispostos pela SEPOF’.

O que se observa é que as novas tecnologias produzem seus efeitos e o processo de
informatizagdo j& é uma realidade nos processos de gestdo de forma que atendem as necessidades
gerenciais. Assim o Estado tem um novo papel nessa nova configuragdo, a tecnologia da informacéo
também passa a atuar de formar integrada com as politicas adotadas pelo governo, com a finalidade de

°A SEPOF dispde de alguns sistemas de informagéo que auxiliam a execucdo do planejamento e orcamento das
instituicdes que integram o Governo do Estado do Para. Maiores informagOes disponiveis em
<www.sepof.pa.gov.br>
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reduzir custos e dinamizar processos; 0 modo como € visto o setor publico hoje, pode ndo ser o0 mesmo
nos préximos dias. (SATO, 1997)

Mesmo com a utilizacdo de sistemas informatizados, é na execugdo orcamentéria que a FHCGV
apresenta sua maior problematica: isso ocorre devido ao hospital receber uma demanda de pacientes
maior do que permite a cota orcamentéaria, o que acarreta em dificuldades no pagamento das despesas
empenhadas - entretanto o hospital ndo pode negligenciar aos cidaddos, em virtude de ser um hospital
publico deve atender a todos visando cumprir 0s principios constitucionais.

Devido a demanda ser maior do que comporta 0 or¢camento, constantemente nos balancos
financeiro, orcamentario e no demonstrativo da execucdo orcamentéria, aparecem o0s Restos a Pagar e
Despesas do Exercicio Anterior (DEA), sendo que estes sdo constantes e sofrendo varia¢des anuais de
valores conforme a demanda do hospital e repasse de receita pelo Governo do Estado do Para.

Para Silva (2004), esses dois pontos devem ser analisados sob a luz da LRF 101/2000 e destaca
também que a DEA necessita de reconhecimento legal dependente ndo sé da existéncia de saldo na
dotagdo orcamentéria, mas principalmente da comprovacao de que, no final do exercicio no qual a
despesa ocorreu e que havia disponibilidade suficiente para sua cobertura, além do reconhecimento e o
pagamento de despesas devem estar ligados ao fluxo financeiro e ao equilibrio de metas fiscais.

Além disso, ha constantemente a necessidade dos créditos suplementares de remanejamento, o
que para Silva (2004), os mesmos destinam-se a reforcar a dotagdo orgamentaria, que se tornou
insuficiente durante a execucdo do orcamento e objetivam a correcdo de erros de orgamentacao.
Embora o remanejamento seja vedado pela CF/88, ainda ndo ha uma Lei Complementar para limitar e
tal acdo e complementa Giacomoni (2009), que o remanejamento ndo é outra coisa sendo retificagoes
orcamentarias, pois os créditos ndo alteram o valor do or¢camento total, mas para isso ha critérios a
serem atendidos - 0 que dé facilidade par atender melhor as demandas sem comprometer o orgamento
total. Entretanto a criacdo de créditos suplementares por remanejamento precisam constar na
prestacdo de contas da FHCGV e ter critérios para a realocacdo de recursos entre programas e
atividades elaboradas no orgamento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado mesmo modernizando suas funcdes, esta passivel ndo obter os resultados tragcados, que
atividades fiqguem incompletas e outras nem sempre se voltem para as reais necessidades sociais — iSso
porque diversas instituigdes, seja da administracdo direta ou indireta, apresentam muitos problemas
referentes ao planejamento, suas financas, elaboracdo e execucdo de seus orgamentos. Além do
orcamento, ainda ser usado para atingir metas financeiras pré-definidas, fatos estes que ja ndo estéo
mais adequados a realidade demanda pelos cidaddos, pois 0 orcamento ndo deve ser visto como uma
peca estatica para a alocacdo de receitas e despesas, j& que € através dele que ha a efetivacdo das
politicas publicas e a¢des do Estado para com a sociedade.

A esse passo Attie (1998) considera que os resultados da agdo do Estado sdo considerados bons,
ndo porque 0s processos administrativos estdo sob controle e seguros, como quer a administragcdo
publica, mas porque as necessidades cidaddo estdo sendo atendidas. E Grateron (1999) afirma que o
setor publico tem a obrigacdo de fornecer servicos publicos e gratuitos exigindo uma gestdo rigorosa
dos recursos publicos para poder cumprir suas obrigagdes sociais, desse modo o gestor publico deve
ater-se com disciplina ndo somente aos limites dos recursos orgados, mas também ao aperfeicoamento
da aplicacdo desses recursos em politicas puablicas que atendam os principios da Administracdo
Publica.

Diante do cenério apresentado pela FHCGV observa-se que gestdo consiste em um metodo
sisttmico de agregacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros de uma determinada
organizacdo e o aprimoramento da gestdo publica, ndo é somente o papel do planejamento e do
orcamento que garantem a eficiéncia e a qualidade dos servicos prestados. Ha também a necessidade
de uma revisdo de posturas dos que gerem o orcamento, na busca da compreensao de que 0s Servicos
publicos sdo a interagdo entre o servidor publico e a sociedade, logo ndo ha como compreender o



gerenciamento do orcamento apenas como uma peca de resultados financeiros e econémicos, mais sim
como uma interacdo de diversos agentes.

Este estudo de caso procurou descrever a realidade do gerenciamento orgamentario em uma Fundacdo
Publica de Saude, apresentando as dificuldades enfrentadas por seus gestores frente as reais necessidades da
populacdo que utiliza os servigos publicos de salide no Estado do Pard. Conforme pode analisado, foi possivel
obter algumas constatacfes que a FHCGV assim como qualquer outra instituicdo publica enfrenta
diversos problemas e entraves para o gereciamento de seu orgamento, fato esse que decorre de pontos
como: 1) A falta do alinhamento sistémico entre o Plano Plurianual do Estado do Para e o hospital, e
0s programas destinados para a area da saude focando [de fato] nas reais demandas do hospital; 2) O
pouco investimento em politicas publicas preventivas para a area de salde e o direcionamento de
recursos para outras atividades [também] importantes como a pesquisa e ensino; 3) O geneciamento de
forma mais flexivel dos recursos publicos — as leis “engessam” agdes do hospital; 4) O Planejamento
pela FHCGV ndo consegue atingir aos seus diversos setores de forma eficiente; 5) Além da Avaliagdo
[ou a falta dela de forma] continua por parte do Governo do Estado e dos cidaddos que utilizam os
servicos do hospital.

Os pontos citados foram o resultado deste estudo de caso, entretanto para 0 bom genciamento é
necessario a interacdo sistémica de diversos agentes, entanda-se como o Estado, as Instituicbes que
prestam 0s servigos publicos e acima de tudo os cidaddos que devem ser beneficiar desses servicos.
Agora a realidade ¢ outra, 0s gastos sdo racionalizados, direcionados e programas sdo definidos e adiante dessa
nova realidade é que a avaliacdo da gestdo passou a ser uma sistematica na busca de servigos prestados de forma
eficiente demonstre que o Estado esta cumprindo o seu papel de proporcionar o Bem-estar social da populac&o.

REFERENCIAS

ALBANESE, Robert. Managing: toward accountability for performance.3.2 Ed. Homewood.
Ilinois: Irwin, 1981.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 142 edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva 2008.
ATTIE, William. Auditoria: conceito e aplicagdes. 32 Ed. S&o Paulo: Atlas, 1998.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
312 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva 2003.

BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo MTO 2010: Manual Técnico
Orcamentario. Brasilia, 2009.

CAVALCANTE, Pedro Luiz. O Plano Plurianual: resultados da mais recente reforma do
Planejamento e Orgamento no Brasil. Revista do Servigo Publico. Vol. 58, n°®02 Abr./jun. Brasilia,
2007.

CHIAVENATO, Idalberto. Teoria Geral da Administragdo. 202 Ed. S&o Paulo: Campus, 2000.
COURA, Betovem et.al. Gestdo de Custos em Salde. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 14? edigdo: Revisada e Atualizada. Sdo Paulo: Atlas,
20009.

GRATERON, I. R. G. Auditoria de gestdo: utilizacdo de indicadores de gestdo no setor publico.
Cadernos de Estudo. S&o Paulo, FIPECAFI, v. 11, n. 21, p. 24-41, maio/ agosto 1999.

MATIAS-PEREIRA, José. Finangas Publicas: A politica Orcamentéaria no Brasil. 4%d. Séo Paulo:
Atlas, 2009.

PARA, Secretaria da Fazenda do Estado do — SEFA. Disponivel em: <www.sefa.pa.gov.br.> Acesso
em 20. Ago. 2010.



http://www.sefa.pa.gov.br/

'
10§ 37 O Mty - CMACTE TREATININ ® (MOwegle SOONE SUsterTiivem JIIE O GRmsriierTwim s

PARA, Secretaria de Planejamento, Orcamento e Finangas do - SEPOF. Disponivel
em:<www.sepof.gov.pa.br.> Acesso em: 20 Ago. 2010.

PARA. Secretaria Estadual de Saude — SESPA. Fundo Estadual de Satde. Disponivel
em:<http://portal.sespa.pa.gov.br/portal/> Acesso em: 30 Nov. 2009.

PEIXE, Blénio César Severo. Finangas Publicas: controladoria governamental no Brasil em busca do
atendimento da lei responsabilidade fiscal. 12 Ed. Curitiba: Jurud, 2003.

SATO, Claudio Seiji. Utilizando a internet na administracdo publica. Textos para discussdo. 22p.
Brasilia; ENAP, 1997.

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental: Um enfoque administrativo. 72 Ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: planejamento e métodos. 32 Ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.


http://www.sepof.gov.pa.br/
http://portal.sespa.pa.gov.br/portal/



