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Resumo: Apesar das restricdes legais, as areas ambientalrftégeis tém sido vastamente ocupadas
nas cidades brasileiras, sobretudo por populagédsacka renda. Normalmente, nas zonas urbanas,
essas areas encontram-se modificadas a ponto dergmr suas funcdes ambientais de forma
irreversivel. Este artigo apresenta os primeiros resultados djetpr de pesquisa que esta sendo
desenvolvido pelos presentes autores, cujo objgpiiocipal € investigar a situacdo das areas
ambientalmente frageis na parte urbana do munici@iBenedo, Alagoas, por meio do levantamento
das formas de ocupacfes humanas sobre essasExsmsnvestigacdo se insere na area de ciéncias
sociais aplicadas e consiste em um estudo de A&m momento, os resultados apontam para a
existéncia de situacfes especificas da realidadd, loomo a utilizagcdo das areas ambientalmente
frageis para atividades rurais e a ocorréncia destoacdes seculares em terrenos localizados as
margens do Rio S&do Francisco. Porém, também fademtificadas questdes referentes a moradia da
populacdo de baixa renda, semelhantes as que mcoa® grandes cidadeso final dessa pesquisa,
espera-se fundamentar a elaboracéo de politicdisgmilque busquem a integracdo dos seus aspectos
urbano e ambiental. Espera-se também colaborampasastrucdo de um quadro mais completo sobre
as areas ambientalmente frageis urbanas no Beasitn como, para as discussdes das questdes
urbano-ambientais de pequenos e médios municipasddiros.

Palavras-chave:Areas ambientalmente frageis, uso e ocupacéo daisehno, Penedo, Alagoas

1. INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo brasileira se intensifies Ultimas décadas do séc. XX, de modo
que o percentual de pessoas vivendo em cidadesasil Bassou de 32,5% da populagéo total em
1940 para cerca de 80% no final da década de tB8@ando hoje a quase 85%.

Historicamente, entretanto, o crescimento poputetidas cidades brasileiras e a consequente
expansdo do tecido urbano ndo foram acompanhadospasma proporcdo, pela ampliacdo dos
sistemas de servicos e infraestrutura urbana, rmemew de forma planejada e/ou controlada, o que
gerou diversos conflitos urbano-ambientais, talm@a poluicdo generalizada e o avango sobre areas
ambientalmente fradgeis como margens de corpos @ agertentes ingremes, manguezais, areas
alagaveis, dentre outros. Tais conflitos estaogmtes em praticamente todos os municipios do pais,
com diferengas de grau e intensidade.

O municipio de Penedo esta situado a margem esguerdRio Sdo Francisco numa regido
conhecida como Baixo S&o Francisco, na parte neadido estado de Alagoas. A cidade de Penedo
€ uma das mais antigas do estado (sua origem sgodewlta de 1560) e possui um rico patriménio
arquiteténico em seu centro historico que é prdtegor tombamento federal desde 1995.

Nas ultimas quatro décadas, a populacdo do mumidipiPenedo quase dobrou, passando de
33.127 pessoas em 1970 para 60.378 pessoas em(IB@EM), das quais, 45.020 pessoas (75%)
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residem na &rea urbana. O tecido urbano se expmrdea parte nordeste do municipio avangando
sobre areas rurais.

O relevo desse municipio apresenta grandes vadaidaltitudes que vao desde 2 metros na
varzea de Marituba a 142 metros no tabuleiro. Adésso, parte do territério municipal esta inserida
na Area de Protecdo Ambiental Estadual (APA) daitMtaa do Peixe (Decreto Estadual N°. 35.858).
A éarea territorial € entrecortada por afluenteR@nSao Francisco, tais como os rios: Piaui/Magtub
Perucaba e Boacica. As areas as margens destes ddfigua e as vertentes ingremes que interligam
as areas planas de diferentes altitudes sé@o aazadies como areas ambientalmente frageis, e devem
ser conservadas.

Este artigo apresenta os primeiros resultados dgetpr de pesquisa que estd sendo
desenvolvido pelos presentes autores, cujo objgpiiocipal € investigar a situacdo das areas
ambientalmente frageis na parte urbana do muniadpidPenedo, por meio do levantamento das
formas de ocupacdes humanas sobre essas areasegiopmente, apontar diretrizes que contribuam
para a integragao entre as politicas urbanas esatals na gestao dessa cidade.

2. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa se insere na area de ciéociasssaplicadas e consiste em astudo de
casq que nao se restringe apenas a uma descricacmdméao, mas apoia-se na hipotese de que a
ocupacdo humana de areas ambientalmente frdgeisresaquente perda de suas fungbes ambientais
originais ndo se restringem apenas as grandesesidaths também ocorre nos pequenos e medios
municipios.

Segundo YIN (2005, p.32), este método de pesquisdigtira-se na investigacdo de “um
fendbmeno contemporaneo dentro de seu contextaddaeal”’, buscando descrever as relacées causais
entre eles. A metodologia deste estudo de casm@asta basicamente por trés etapas: i) definicdo
do caso; ii) levantamento de dados; e iii) an@z®dados coletados. As quais estdo descritasia:seg

i) Definicdo do caso:

Este trabalho de pesquisa parte do fato de quBramil, uma das grandes questdes ambientais
urbanas é o fendmeno das ocupacdes humanas deaédrbimmtalmente frAdgeis em zonas urbanas,
principalmente por populacdes de baixa renda. Ablpmaticas que este fendbmeno encerra sdo ainda
pouco abordadas, dada a multiplicidade de situgp@sentes nos diferentes contextos urbanos deste
pais.

Além disso, as discussGes sobre problemas urbagstsingem-se, sobretudo, as areas
metropolitanas e as grandes cidades. O estudougatdgs urbano-ambientais de pequenos e médios
municipios representa um enfoque ainda recentaueopexplorado no cenario académico nacional.
Esta proposta de pesquisa traz a discussao pardexto urbano de Penedo, Alagoas, um municipio
de porte médio, com pouco mais de sessenta milamads, localizado no baixo curso da Bacia do Rio
Sao Francisco, um dos rios mais importantes do, gafs um estado que apresenta grandes
desigualdades soécio-espaciais.

if) Levantamento de dados:

O processo de levantamento de dados desta pesgusaposto por trés tipos de fontes:
documentacdo, registros em arquivos e observagatadiA documentacdo levantada consiste na
legislacao urbanistica e ambiental (Federal e Mpali; além de monografias, livros e artigos sobre
impactos ambientais urbanos, areas ambientalmeégeis e politicas urbano-ambientais.

Os registros em arquivos foram coletados por meioviditas técnicas ao érgao publico
responsavel pelo planejamento e gestdo do espbgnaie do meio ambiente, a Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Obras, onde foram obtidos mefatografias aéreas do municipio de Penedo.




A observacéo direta esta sendo realizada a partiisitas de campo as areas ambientalmente
frageis identificadas nos mapas e fotografias aédésponiveis, visando a verificac#v loco da
situacdo dessas areas e o levantamento fotogdEcmesmas.

iii) Analise dos dados coletados:

A analise dos dados coletados consistira na arddiseritiva do fenémeno estudado seguida da
verificacdo da hipotese de partida. Para esta efi@pgesquisa, serdo realizados os seguintes
procedimentos:

1. Selecéo das areas ambientalmente frageis a sexaimadas, utilizando-se como critério de
selecdo a disponibilidade de informacdes e a fdk de acesso.

2. Elaboracdo de uma metodologia de classificag&adderentes areas ambientalmente frageis
selecionadas, bem como das formas de ocupacao huteasas areas.

3. Montagem de um quadro resumo para a efetivaggiamblises e verificacdo da hipotese.

3. AS AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS E OS IMPACTOS DA OCUPACAO
URBANA: O CENARIO DAS GRANDES CIDADES BRASILEIRAS

O termo “areas ambientalmente frageis”, aqui sereedquelas areas em que 0s ecossistemas
sédo complexos de modo que uma simples intervengém@ita pode causar alteragfes irreversiveis,
além disso, para serem ocupadas adequadamenteassar riscos a vida dos moradores, conforme
afirma Bitoun (2005, p.300), “exigem custos maiatesengenharia e saberes mais complexos”. Este é
0 caso das areas inundaveis - margens de corpgisad(éstas enfocadas neste trabalho) e as planicies
de inundacao - e das vertentes ingremes — grotesstas.

O Novo Cdédigo Florestal brasileiro, que foi saneidm em 25 de maio de 2012 (Lei n°.
12.651/2012), manteve as categorias de areas derdalimente protegidas instituidas pela Lei N°.
4771/1965: as Areas de Preservacdo Permanente ARPAreas de Reserva Legal. Naquela lei, as
areas ambientalmente frageis, conforme o conceigrminado acima, estariam incluidas na categoria
de APPs, que abrange as florestas e demais foenagdtacdo: das margens dos rios, lagos, lagoas e
represas; do entorno de nascentes e olho d’agsaecmtzstas e elevagdes; das restingas, dunas e
manguezais. O objetivo da demarcacdo dessas arees APP é evitar a degradacdo dos recursos
naturais.

As areas ambientalmente frageis também séo prategiela Lei n°. 6766 de 19 de dezembro
de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do sbenar O Pardgrafo Unico do art. 3°. proibe o
parcelamento do solo em terrenos que possam cas™as a saude, ou mesmo a vida da populacao,
tais como: terrenos alagadicos e sujeitos a indeag¢errenos com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento); e terrenos onde as condigEolégicas ndo aconselham a edificacdo. O
objetivo dessa proibicdo é proteger as populacdate situacdes de risco como morar em areas
sujeitsa a enchentes ou deslizamentos.

No entanto, apesar das restricdes legais, as anglaientalmente frageis tém sido vastamente
ocupadas nas cidades brasileiras, sobretudo padgudies de baixa renda, que sdo excluidas dos
mecanismos formais de acesso a terra urbana e adiamodevido em parte ao papel elitista do
mercado (que atende exclusivamente aos intereasedagses de maior poder aquisitivo) e a politicas
publicas clientelistas (que ndo conseguiram sugsimecessidades da habitacdo daquele setor da
populacao). (ALFONSIN, 1997; FERNANDES, 2001; MARTO, 2001).

Os terrenos localizados naquelas areas sédo “desio€zpelo mercado de terras formal
devido exatamente as restricbes legais de ocup8edessas restricdes ndo forem acompanhadas de
uma funcdo social definida, nem controladas cotetagnte, acabam contribuindo para a apropriacédo
irregular.

Considerando que o territério tem dimensédo finitayue a populagdo urbana
crescente deve acomodar-se em algum lugar, para qspaco urbanizado nao
avance sobre areas protegidas, e sobre o espag@lndé um modo geral, é
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necessario, de alguma forma, intensificar seu umagerar desperdicios e
democratiza-lo. (MARTINS, 2006, p. 12).

Os resultados da apropriacdo do espaco, a reladianodelos formais, por parte da populacéo
de menor renda, quase sempre se configuram emtassenos humanos precarios, sem infra-
estrutura urbana basica, que, muitas vezes, repagseisco a salude e a vida da populacéo (doengas,
deslizamentos de terra, enchentes).

A situacdo presente é de uma extensa area de knémne assentamentos
irregulares em geral, em grande parte das vezeadreas de protecdo ambiental e
areas que comprometem 0s mananciais urbanos. Sfgularizaveis segundo
padrdes usuais e a legislagdo existente, mas egpa@s a Unica alternativa de
moradia de enorme parcela da popula¢GIARTINS, 2006, p. 41).

Além do avanco dos assentamentos precarios, agantdes urbanas nas areas ambientalmente
frageis ocorrem também de outras formas, tais cat@as de canalizagfes e retificagdes dos leitos;
impermeabilizacdo do solo; aterramento de areama@ds para ocupacdo; avanco das residéncias e
edificios comerciais; dentre outras. Normalmentas zonas urbanas, essas areas encontram-se
modificadas a ponto de perderem suas fun¢fes atalsiele forma irreversivel.

Essas intervencdes resultam em inumeros impactdsieatais negativos, tais como: i)
assoreamento dos corpos d'agua; ii) desequiliboe diclos hidrolégicos, com o aumento a
intensidade e &rea atingida por enchentes; iijg&d da quantidade de agua retida na microbagia; iv
erosdo das bordas dos corpos d’dgua; v) reducdauda e desequilibrio das cadeias alimentares
(MELLO, 2005, p.55).

Os impactos ambientais negativos sobre as areaiergalmente frageis em zonas urbanas
podem acarretar em prejuizos (perdas materiaisréapehumanas) para a populagédo, sendo as
enchentes, cada vez mais frequentes nos cendbiasasr deste pais. Segundo Spirn (1995, p.146), as
enchentes ocorrem devido a “rapida drenagem dasranbas” e ao estreitamento das varzeas, que sao
“comprimidas por prédios e diques e entupidas jpdiingento”: as superficies lisas dos materiais
impermeaveis (concreto, pedra, asfalto) com queaasséo construidas servem de diques que coletam
as aguas das chuvas e as conduzem rapidamentesEistemas de esgotos e para os leitos de cursos
d’dgua, os quais, por sua vez, transbordam poregstamcapacitados de comportar a vazao, pois suas
margens encontram-se geralmente ocupadas e reslpahis elementos urbanos.

No entanto, as consequéncias dos impactos amienégativos ndo atingem toda a
populacdo urbana da mesma forma, os mais atingimtosnchentes, por exemplo, sdo 0s que menos
tém capacidade técnica de se proteger contra eskasidades, em ultima andlise, os mais pobres.
(SOUZA, 2005, p.84; COELHO, 2006, p. 27).

Os cenarios explicitados neste capitulo ilustratnrguntura presente na maioria das grandes
cidades brasileiras, resta elucidar como essesnimds ocorrem nas zonas urbanas dos pequenos e
meédios municipios, como exemplo dessas situacées,abordado o caso do municipio de Penedo,
Alagoas, apresentando-se os resultados prelimidarpesquisa que se encontra em desenvolvimento.

4. AS AREAS AMBIENTALMENTE FRAGEIS URBANAS NO MUNI CIiPIO DE PENEDO,
ALAGOAS

O municipio de Penedo, situado & margem esquerddialé&Gdo Francisco, é uma das trés
povoacdes mais antigas de Alagoas, juntamente careddal Deodoro e Porto Calvo, apresentando
um rico patriménio arquitetbnico tombado em 199ma@dPatrimbnio Historico Nacional. Atualmente,
a populacdo municipal soma um contingente de 6(Qo888oas residentes, sendo que 75% moram na
zona urbana (IBGE, censo 2010).

O territério municipal, com &rea total de 689 kiBGE, 2010), € entrecortado por diversos
cursos d'agua, sendo abrangido por trés microbgeiasipais: bacia do Rio Perucaba, bacia do Rio
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Piaui ou Marituba e bacia do Rio Boacica, todotepeentes a vertente do Rio S&o Francisco. (Figura

01).
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Figura 01 — Microbacias hidrograficas do municipio de Pendédagoas
Fonte: Prefeitura Municipal de Penedo. Secretaimfiaestrutura e Obras, 2007.

O Plano Diretor de Penedo, sancionado em 2007fimede perimetro urbano do municipio.
De acordo com esse documento, a macrozona urbaRardmio, abrange além da sede municipal,
nove povoados, quais sejam: Santa Margarida, Palnddia, Marituba do Peixe, Ponta Morfina,
Cooperativa Nucleo Il, Campo Redondo, Itaporan@aleuleiro dos Negros. Ainda, segundo o Plano
Diretor, algumas das areas ambientalmente frageiadss na macrozona urbana sao delimitadas

como Zona de Interesse Ambiental (ZEIA).

Art. 60. A ZEIA caracteriza-se por areas que contéoursos naturais tais como:
cobertura vegetal/matas ciliares, nascentes, agemsudo Rio Sao Francisco, ilhas

urbanas, as encostas, as lagoas e a fauna nativa.

Art. 61. Sao objetivos da zona especial de interapsiental:

I- promover a conservacao e a preservacdo dossmcumaturais, garantindo sua
renovacdo e o desenvolvimento sécio-ambiental siéstel, assegurando um meio
ambiente equilibrado de uso comum e essencial hamelda qualidade de vida.

(PENEDO, 2007).

Nesse periodo inicial da pesquisa em andamentéreas ambientalmente frageis urbanas do
municipio de Penedo selecionadas para serem atadifaram as ZEIA demarcadas pelo Plano
Diretor Municipal (Figura 02), assim como, as ar@asnargens dos riachos que cortam o territorio da

sede municipal.
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Figura 02 - Zoneamento da Macrozona Urbana do municipio ded®erAlagoas.
Fonte: Prefeitura Municipal de Penedo. Secretaimfiaestrutura e Obras, 2007.

Os primeiros resultados da pesquisa sobre as &el@sionadas indicaram situagdes
semelhantes as que ocorrem nas grandes cidades,acogupacdo de areas as margens do rio Sao
Francisco para moradia da populacdo de baixa rexgayada pela deposicdo de residuos sélidos e
liquidos (lixo e esgoto) desses moradores sobrelasjéreas (Figura 03 e 04). Porém também é
possivel identificar a utilizacdo de areas ambiemgate frageis para atividades ndo tdo comuns as
grandes cidades, tais como: atividades agricgtesearias (criacdo de gado, por exemplo).

Figuras 03 e 04 -Residéncias as margens do Rio S&o Francisco, Alagoas
Fonte: CARDOSO, J. Maio, 2012.



-
-

-

FALMAS , TOCANTING

A \
@) /1 CONNEPI g

| ’ .". :
_ LR __‘ N

1Ulﬂduumhm-cw,mhulnmﬂrmlum par o dosenyahvimento regicnal

Além disso, ha uma situacdo bastante especificaidides histéricas como Penedo: a
localizacdo de construcdes seculares nas areaasrgema de corpos d’agua, circunstancias que devem
ser mantidas preservadas, pois retratam a histériarmacao dessa cidade. (Figura 05).

Figura 05 —Construcdes seculares as margens do Rio Sdo FranetsCentro Histérico de Penedo, Alagoas
Fonte: MELO, T. Dezembro, 2011.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, no Brasil, uma das grandes questfeseatals urbanas é o fendmeno das
ocupacOes humanas de areas ambientalmente fragaisras urbanas. Segundo Ackermann e Bitar
(2005), a preservacdo destas areas tem por objetastter certas funcdes ambientais, como a
preservagdo dos recursos hidricos, a protecdo ldo dentre outras. Porém, na maior parte das
grandes cidades, estas areas sao ocupadas deificagudar, no mais das vezes, por populacbes de
menor renda que ndo tém acesso a moradia formgrokdematicas que esse fenbmeno encerra sédo
ainda pouco abordadas, dada a multiplicidade dagfies presentes nos diferentes contextos urbanos
deste pais.

A presente pesquisa trouxe a discussao sobre dgnélmeno para o contexto do municipio de
Penedo, Alagoas. Os primeiros resultados ja apopta situacfes especificas da realidade desse
municipio como a utilizacdo das areas para atigégladrais e a existéncia de construgdes seculares
em terrenos localizados as margens do Rio Sao iBcancPorém, também foram identificadas
guestdes referentes a moradia da populacéo de temida, semelhantes as que ocorrem nas grandes
cidades.

Ao final dessa pesquisa, espera-se que a idegéificdas formas de ocupacdo humana nas areas
ambientalmente frageis urbanas do municipio de d@eoentribua para fundamentar a elaboracdo de
politicas publicas para essas areas, que busquetegaacdo dos seus aspectos urbano e ambiental.
Espera-se também que a concluséo dessa pesquisaquisborar para a construgdo de um quadro
mais completo sobre as areas ambientalmente fragbmsnas no Brasil, assim como, para as
discussfes das questbes urbano-ambientais de pscrierédios municipios brasileiros.
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