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Resumo: O presente artigo é resultante do projeto de extenséo intitulado “Proposta de Implantacdo de
Cadastro Técnico Multifinalitario Urbano Unico no Municipio de Jodo Pessoa-PB” e tem como
finalidade apresentar a importancia e a viabilidade da utilizagdo de um sistema de informagoes
integrado e Unico, ou seja, de um cadastro territorial multifinalitario - CTM, para auxiliar a atualizagdo
do sistema cadastral existente no municipio de Jodo Pessoa-Paraiba. A dindmica dos espacos urbanos
faz surgir a necessidade do desenvolvimento de instrumentos de gestdo territorial capazes de
contemplar os processos que envolvem as areas urbanas em todas as suas dimensdes. Nesse contexto,
o CTM apresenta-se como uma eficaz ferramenta para o gerenciamento do territério, pois permite
visualizar, de forma panoramica, os aspectos da cidade, fornecendo aos municipios subsidios
suficientes para uma eficiente tomada de decisdo, evitando desperdicio de dinheiro publico. Contudo,
0 cadastro existente nas Empresas Publicas e Privadas da cidade de Jodo Pessoa sdo cadastros
independentes, ou seja, cada empresa é responsavel pela implantacdo, manutencao e atualizagdo de sua
base cadastral gerando incompatibilidade de informac6es. Dessa forma, visando demonstrar meios de
solucionar as redundancias dos bancos de dados foi desenvolvido esse trabalho. A metodologia
desenvolvida para atingir esse propdsito contemplou a realizagdo de visitas técnicas aos setores de
cadastros, onde foram aplicados questionarios sobre questdes relevantes sobre o territorio. A partir das
informacdes coletadas, foi realizado um diagnostico da situacdo do cadastro em cada setor, uma vez
identificadas as lacunas foi possivel sugerir a implantacdo e utilizacdo do cadastro territorial
multifinalitario como ferramenta para unificacdo desses cadastros. A implantacdo e utilizacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitario no municipio de Jodo Pessoa é indispensavel ao planejamento
territorial e aplicacdo de politicas publicas, devido ao ritmo acelerado com que a populagdo vem
aumentando, essa implantacdo possibilitara maior agilidade ao departamento de cadastro além de
facilitar o trabalho para orcamentos e planejamento de projetos sociais e da recuperacdo viaria,
permitindo otimizag&o no crescimento e desenvolvimento, planejado, do municipio.

Palavras—chave: Sistema cadastral, cadastro territorial mulltifinalitario, gestdo territorial

1. INTRODUCAO

O cadastro é uma importante ferramenta para o desenvolvimento e planejamento do territorio
sendo, inclusive, instrumento fundamental para a elaboracdo de um Plano Diretor. Mas,
diferentemente do cadastro rural, o cadastro da area urbana ainda ndo possui uma lei que regulamente
0 seu funcionamento, possuindo apenas Diretrizes que servem como orientagao.

O Municipio é o principal ente federativo responsavel pela promocdo da politica urbana com o
proposito de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de garantir o bem-estar de seus
habitantes e de garantir que a propriedade urbana cumpra sua funcdo social (artigo 182 da CF de
1988).

Sendo assim, o Cadastro Territorial constitui um dos instrumentos mais importantes de apoio a
administracdo municipal, auxiliando na tomada de decisdes, na arrecadacédo fiscal e no processo de
planejamento local.

Loch (1998) afirma que o cadastro é uma forma Idgica e padronizada para a avaliacdo das
caracteristicas urbanas e regionais, identificando e solucionando os problemas de demarcacdo
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fundiaria e uso do solo, titulacdo de propriedades, impostos territoriais e prediais, uso racional do solo,
além de tantos outros aspectos que envolvem a avalia¢do de uma area.

O CTM “colabora na gestéo socio-ambiental das cidades, na conformacéo do direito urbanistico
e desenvolvimento sustentavel dos municipios, favorecendo a aplicagdo dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, viabilizando uma sociedade livre, justa e solidaria” (Proposta de Diretrizes
Nacionais para o Cadastro Territorial Multifinalitario, 2007).

Dessa forma, o Cadastro Territorial Multifinalitario permite a visualizagdo panoramicas dos
aspectos da cidade, fornecendo aos municipios subsidios suficientes para uma eficiente tomada de
decisdo, evitando desperdicio de dinheiro publico.

No entanto, a falta de uma diretriz que norteie a institucionalizacdo de uma base de dados para o
planejamento de uso do espago fisico-territorial, infraestrutura urbana, gestdo tributaria e de servigos
comunitarios, tem levado as empresas ou 6rgdos publicos responsaveis pela prestacdo de tais servicos,
de acordo com Loch (1989), a desenvolver pesquisas e manter intercambio com outros érgdos do
género, para desta forma, satisfazer as necessidades individuais.

Esse fato gera incompatibilidade das informagdes e inconfiabilidade nos dados. O ideal seria a
realizacdo de um consorcio entre as empresas para unificar os cadastros em uma Unica fonte na qual
todos os usuérios poderdo consultar as informagdes desejadas. Esse processo beneficiaria tanto a
populacdo, que teria informacGes claras e impostos justos, quanto as instituicdes que economizariam
verbas e disponibilizariam de uma fonte confiavel de dados para realizar projetos de planejamento e
fornecer os servicos publicos e sociais de forma eficiente aos civis.

Atualmente € notdria a necessidade da unificacdo dos cadastros das empresas que prestam 0s
variados servigos basicos a populacdo no municipio de Jodo Pessoa — Paraiba. Para se obter um
cadastro consolidado e confiavel, é necessario que a base geométrica do municipio esteja integrada ao
sistema de cadastro territorial de bens imobiliarios do municipio, composta por uma base métrica —
dados que foram obtidos durante o levantamento, como medigdes, célculos, croquis — e por uma carta
de cadastro imobiliario — situagdo geométrica do territério (coordenadas). A ocorréncia dessa
integracdo é fundamental, pois, além da organizacdo das informagOes disponiveis, minimiza a
sobreposicdo de recursos e esfor¢os necessarios a obtengdo de dados e informagdes cadastrais comuns
as diferentes institui¢des. Esse trabalho propde mudancas no setor cadastral do municipio a fim de que
este disponha de um cadastro confiavel e de qualidade. Para tal proposito é necessario a implantacao,
manutencdo e atualizacdo permanente das parcelas territoriais urbanas (Cadastro de Imoveis) do
municipio, permitindo a implementacgdo de politicas tributérias justas.  Dessa forma, as
geotecnologias contribuem nesse processo por possibilitarem leituras dindmicas, que acompanham e
retratam as mudangas da realidade com base nas informagdes coletadas diariamente. Por isso as
tecnologias do geoprocessamento devem servir de orientagdo aos diferentes setores na tomada de
decisdo e auxiliar na elaboragéo de planos futuros visando a otimizagéo dos sistemas cadastrais.

2. A IMPORTANCIA DE UM CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO

A problemética de gerir um territério envolve distintos dilemas urbanos como a ocupagéo
indiscriminada do espaco pelo homem, implicando na necessidade do desenvolvimento de novas
estratégias, objetivando aperfeicoar o processo de desenvolvimento. Uma importante ferramenta
tecnologica para o auxilio da gestdo territorial é a implantagdo de um sistema de informacéo territorial
Unico e integrado que represente a realidade do municipio, o cadastro territorial multifinalitario.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) é o inventario territorial oficial e sistematico do
municipio e estd embasado no levantamento dos limites de cada parcela, que recebe uma identificagcdo
numeérica inequivoca. Compreende desde as medi¢des, que representam toda a parte cartografica, até a
avaliacdo socioeconémica da populacdo; a legislacdo, e local; e a parte econdmica, desde a ocupacao
do solo de areas rurais até o zoneamento urbano, devendo atender ao maior nimero de usuarios
possiveis, 0 que exige a aplicagdo de tecnologias que facilite 0 acesso dessas informagdes por qualquer
usuario que necessite de informacgdes ao nivel de propriedade. A parcela cadastral é apresentada como
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a menor unidade do cadastro, a qual deve ser atribuido um codigo Unico e estavel (PORTARIA
MINISTERIAL N° 511, 2009).

A importancia de um municipio possuir um sistema de informagdo nico — CTM, repousa no
fato desse proporcionar uma padronizacao nos procedimentos técnicos e na estrutura de gerenciamento
do sistema cadastral; inclusdo do cadastro em sistemas de informacGes territorial por meio da
vinculagdo de diferentes bancos de dados; unificagcdo dos sistemas de registro da propriedade real e a
propriedade territorial; definicdo de competéncias e responsabilidades técnicas para a realizacdo de
atividades cadastrais, considerando a legislacdo, execucdo e fiscalizacdo; reestruturacdo no setor
cadastral das empresas envolvidas; reciclagem no quadro técnico da area cadastral, cursos de
capacitacdo, novas contratagdes; recadastramento das parcelas territoriais urbanas (PORTARIA
MINISTERIAL N° 511, 2009).

3. SITUACAO DO CADASTRO DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA

A base cadastral do municipio de Jodo Pessoa, desde a sua criacdo no ano de 2000, visando a
arrecadacdo tributéria, tem sido atualizada por meio de visitas in loco, a partir de reclamacdes e
requerimentos dos contribuintes motivados por reclamagdes pelos valores incorretos na cobranga
tributaria e por alteracbes na geometria dos imoveis. As atualizagbes sdo feitas através do
preenchimento de Boletins Cadastrais, como o Boletim de Cadastro de Imdveis (BCI), que registra
informacdes referentes ao proprietério, caracteristicas do imovel e localizagdo precisa da propriedade;
e 0 Boletim de Logradouros (BL) que registra informacdes sobre os valores do metro quadrado de
terrenos (GAMA, 2011).

O Cadastro existente nas Empresas Publicas e Privadas da cidade de Jodo Pessoa como a
Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA), a Empresa de Distribuicdo Elétrica
(ENERGISA) e na propria Prefeitura da Cidade de Jodo Pessoa, sdo cadastros independentes, ou seja,
cada uma é responsavel pela implantacdo, manutencdo e atualizagdo de sua base cartogréfica, pois
alegam que as informacdes contidas na base cartogréafica da prefeitura ndo apresentam confiabilidade
para atender as suas necessidades terrenos (DIAS et al, 2011).

Dessa forma, o CTM considera o estabelecimento de um sistema de cadastro territorial que seja
completo, cobrindo todo o territorio, possuindo como objetivos evitar as seguintes ocorréncias:
repetices de informacdes que, além de gerar desperdicio de custos, gera também inconsisténcia nas
informacBes obtidas; desatualizacdo dos dados e das informagdes, prejudicando a visdo real da
dindmica do territério municipal; técnicos despreparados realizando levantamentos cadastrais. Sendo
assim, o CTM possibilita a implantacdo de um cadastro consolidado e confiavel por meio de uma base
de dados Unica.

4. METODOLOGIA

A metodologia desenvolvida para atingir os objetivos do presente trabalho foi dividida em trés
fases: Primeira Fase — Pesquisa sobre a atual situacdo do cadastro do municipio; Segunda fase —
Diagnostico do Cadastro; Terceira fase — Demonstrar a importancia da implantagdo e utilizagdo de um
cadastro territorial multifinalitario tnico.

Para cumprir a Primeira fase foram elaborados questionarios e aplicados nas empresas que
fornecem os principais servicos & populagdo, na prefeitura de Jodo Pessoa, na ENERGISA e na
CAGEPA, contendo perguntas referentes a implantacdo da Rede de Referéncia Cadastral Municipal,
métodos de levantamentos geodésicos e topogréaficos utilizados na aquisicdo de dados para a geragdo
da base cartogréfica, estrutura técnica e finalidades do cadastro.

O questionario aplicado objetivou o pleno conhecimento da forma como o cadastro vem sendo
realizado nessas empresas tendo sido aplicado com coordenadores e/ou responsaveis pelo setor
cadastral e comercial. Por meio desse questionario realizado nas empresas referidas, foram obtidas
diversas informagdes sobre o cadastro vigente em cada uma delas.

Para o cumprimento da Segunda fase foi realizada uma analise e um diagndstico da situacéo do
cadastro do municipio de Jodo Pessoa com base nos dados coletados e no trabalho desenvolvido por
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Dias et al (2011) que mostrou a notéria desarticulacdo dos bancos de dados das diversas empresas, em
prejuizo aos interesses dos cidadaos.

A Terceira fase foi a reunido das informacdes levantadas para demonstrar a importancia de um
CTM no aperfeicoamento do cadastro que vem sendo desenvolvido no municipio, proporcionando a
rapidez e coeréncia nos planejamentos na implantacdo de politicas publicas em locais estratégicos e de
maior necessidade e caréncia com intencdo de melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir das visitas técnicas realizadas as principais empresas: CAGEPA (Companhia de Agua e
Esgoto da Paraiba), Energisa (Empresa de Distribui¢do Elétrica ) e Ol, usuarias de cadastro da cidade de
Jodo Pessoa foi constatado que a carta cadastral utilizada ndo é univoca, ou seja, cada empresa,
publica ou privada, possui seu proprio banco de dados cadastrais, acarretando, na maioria das vezes,
incompatibilidade de dados, o que causa inconfiabilidade e inconsisténcia de informagdes. Sendo
assim, a implantacdo de um Cadastro Técnico Multifinalitario possibilitara a existéncia de uma base
geométrica Unica, ou seja, de um Unico banco de dados que atenda as necessidades de todas as
empresas que atuam no municipio, evitando redundancia de informag6es, incompatibilidade
geométrica e desperdicio de recursos na construcdo, desnecessaria, de diferentes bancos de dados
referentes a0 mesmo territorio. Apesar da importancia do CTM, a construgdo de uma carta cadastral
Unica aparenta ser algo longingquo no municipio de Jodo Pessoa, uma vez que as empresas publicas
(CAGEPA) e privadas (Energisa e OIl), ndo apresentam interesse em firmar parcerias, porque o
cadastro realizado pela prefeitura de Jodo Pessoa tem como principal finalidade a arrecadacéo fiscal e
ndo contempla areas de ocupacdo irregular e de aglomerados urbanos da cidade. Neste sentido, as
empresas de energia e agua necessitam de um cadastro que abranja todas as areas, onde edificacOes se
facam presentes. Sendo assim, a implantacdo do Cadastro Técnico Multifinalitario no municipio de
Jodo Pessoa é indispensavel ao planejamento territorial e & aplicagdo de politicas publicas, pois serve
como uma ferramenta de apoio para a gestdo eficaz do territdrio a partir da integragdo dos distintos
bancos cadastrais que atuam no municipio, possibilitando melhor aproveitamento das informacoes e
cobranca justa de impostos sobre a propriedade urbana.

6. CONCLUSOES

Administrar um municipio requer o conhecimento do territério em sua totalidade dispondo de
base cartografica e alfanumérica, com informagdes atualizadas possibilitando a tomada de decisdes
estratégicas para a eficiente administracdo. Sendo assim, a implantagdo de um CTM nos municipios é
um importante instrumento de apoio as ac¢fes municipais, por meio da integracdo e troca de
informacOes territoriais, sociais, econémicas, juridicas e ambientais, entre outras. Para isso, a
integracdo e a troca de informagoes entre diferentes usuarios e gestores do CTM devem ser seguras e
confiaveis possibilitando o planejamento de acBes publicas direcionadas, a partir de visdo ampla e
atualizada do territorio.

Sendo assim, a implantagdo do Cadastro Territorial Multifinalitdrio no municipio de Jodo
Pessoa é indispensavel ao planejamento territorial e na aplicacdo de politicas publicas, devido ao ritmo
acelerado com que a populacdo vem aumentando, servindo de apoio para uma gestdo eficaz do
territorio municipal a partir da integracdo de todos os cadastros referentes ao municipio, possibilitando
melhor aproveitamento das informacdes e cobranca justa de impostos sobre a propriedade urbana.
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