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Resumo: Esta pesquisa objetivou relacionar o conceito de®ia Local de Inovacao e governanca e
conhecer os elementos que compunham esse sist@uane com a funcédo de governanca do Arranjo
Produtivo Local de ovinocaprinocultura dos muniofpide Quixada e Quixeramobim, ambos da
macrorregido do Sertdo Central do Ceara. Para,tatitizou-se de pesquisa qualitativa de dados
secundarios e entrevistas realizados com micrajegm®s produtores e representantes das instituicées
locais. Desse modo, buscou-se conhecer as inéttiig suas estratégias de acdo no referido Arranjo
Produtivo. Observou-se que no periodo de 2003 &,2@iuve uma reconfiguracdo dos elementos de
governanca que resultou em um desequilibrio cotiyetentre os produtores dos dois municipios
estudados. Concluiu-se que 0s micros e pequenaBitpres de ovinos e caprinos de Quixada
receberam uma maior atencdo da politica publicangio do programa Desenvolvimento Regional
Sustentavel que, por sua vez, ndo aportou no npimidé Quixeramobim.

Palavras—chaveaprendizagem, desenvolvimento local, economia,ringtituicbes

1. INTRODUCAO

A inovacgdo nos dias de hoje abrange um sentidendertancia que ultrapassa a estratégia de
diferenciacéo, pois também implica em condicdesaleevivéncias para as empresas e determinados
mercados. A cada dia os setores econdmicos busettmnes fontes de informacéo, para aprimorar o
setor produtivo, interagindo com outros agentesadieia produtiva, implementando novas formas de
governanga, descentralizando autoridades e recarr@riomada de decisdo conjunta de acordo com
os interesses do grupo.

Neste sentido, os municipios de Quixadad e Quixebamoambos dos sertdes cearenses,
apresentam um APL — Arranjo Produtivo Local de ©eaprinocultura, que se constréi como alvo de
politicas publicas, cujo raio de acao interferetdimente no desenvolvimento local. Isso se veréica
medida que surgem no territério, instituicbes edosy de apoio que véem ao encontro das
necessidades dos produtores. Desta forma, objedeoveste trabalho destacar quais instituicbes
estariam contribuindo para disseminacdo da infofimaentre os produtores do APL de ovinos e
caprinos de Quixada e em Quixeramobim, destacarafag;des e estratégias junto aos produtores.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O desenvolvimento através do progresso tecnolGgioo sido objeto de estudo de diversos
autores como Lastres, Cassiolato e Arroio (2005, rgp Brasil foram os pioneiros a abordar e definir
0 conceito de SNI - Sistema Nacional de Inovacd&ND se mostra como uma importante fonte de
aprendizado, contribuindo para disseminacao doaxomiento de acordo com o contexto local.

Sistema nacional de inovagdo é um produto adviedodtituicbes, as quais modelam a criacédo
de aprendizado e competéncias de um pais ou regiio um melhor fluxo de informacdes
estimulando o progresso tecnolégico em economigsitatiatas em constante processo de
desenvolvimento (LASTRES; CASSIOLATO; ARROIO, 2005)

Segundo Johnson e Lundval (2005), a abordagersidenas nacionais de inovacdo engloba

tanto sistemas territoriais como setoriais, mapessjuisas realizadas tém sido a principio sobre os
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sistemas regionais localizados dentro de pais&s, que sistemas de inovagédo dependem de como as
empresas interagem entre si e com os atores deamlinde estdo inseridos e das politicas publicas

para promocdo, as quais devem abranger as nedessidaaracteristicas de cada sistema produtivo

local ou nacional.

Paises como o Brasil, onde a dimensao continestalrecheada pela diversidade cultural e
diferentes vocacfes econdmicas, contempla-se ung@&Nse retroalimenta pela diferencas regionais
que os territérios manifestam mediante a composi@® SLIs, os quais quando analisados e
comparados apresentam a mesmas instituicbes cas gagtuacao diferenciados.

Esse processo tornou-se mais completo com o sungpnd@s chamadas TICs - Tecnologias da
Informac&o e Comunicacao que acelerou a transf@wndg conhecimento tacito, sua codificacdo e a
disseminacdo da informacdo entre as partes inselass facilitando e necessitando de constante
aprendizado para tornar as organiza¢des compstitvaprendizado € definido aqui como a aquisi¢cao
de diferentes tipos de conhecimento, competénciaapacitacdes que precisam ser renovadas
constantemente pelo surgimento de novos conceifoem@s de aprendizado trazido pela constante
evolugdo da inovacdo resultando em uma maior catmpidde entre as empresas (JOHNSON,;
LUNDVAL, 2005).

Por meio da abordagem do SNI/ SLI, tem-se queaga&elentre aprendizado e inovacdo passa a
obedecer a uma logica sistémica de interdepend§uoeiaetroalimenta a competitividade de empresas
e territdrios. Johnson e Lundval (2005), apreserdatese de que a combinagdo de inovagdo com
aprendizagem interativo resulta em situacdo deaggahha. No entanto, taxas crescentes de inovacao
e aprendizagem que alavancam a renda e a produtésith economia, também polarizam a renda e o
emprego dos fatores de producdo devido ao fluxcagiésicdo e auséncia de competéncias e
capacitacoes.

Nos SLls encontra-se a funcdo da Governanca em- §dtemas Produtivos Locais que € a
presenca de empresas de pequeno e médio porte skgumento industrial (produtivo), caracterizadas
pela forte interagdo entre elas podendo estas sareb@m comandadas por uma grande empresa que
utilize os servicos prestados pelas empresas pessen sistema produtivo, vale ressaltar que no SPL
existe as especialidades, ou seja, cada empresp@nsavel por uma parcela da produgdo, gerando
economias externas.

Por sua vez, a Governanca em forma de redes éddefiela aglomeracdo de micro, pequenas e
médias empresas que estdo instaladas localmenta sgenferéncia ou coordenacdo de uma empresa
lider nas atividades econdmicas e tecnologicas EHST, 2004).

O conceito de Governanca estaria assim relacioaadstruturacdo dos elos de uma cadeia
produtiva e a interacdo que se estabelece entre @stmodo vertical ou horizontal. Com efeito, “a
guestdo da governanca da atividade produtiva rsterportanto a relagdes de poder que ocorrem ao
longo das cadeias de producéo e distribuicdo deamerias” (SUZIGAN, GARCIA; FURTADO,
2005, p. 68)

Essas empresas se organizam para obter um rgtaties de controle em relacdo a compras de
materiais de producdo, ou seja, obter um maior rpddebarganha com seus fornecedores como
também com seus clientes. Quando ha a presengaadgrande empresa denominada como “empresa
lider”, a cooperacao entre 0s agentes ocorre dd@com o pressuposto pela “empresa lider”, pois as
empresas se organizam para atender suas demacaoiaisatos como também seus compromissos de
longo prazo. Por outro lado, as empresas subcad#sitdo sistema produtivo local adquirem um
potencial conhecimento na area produtiva, poisesiéquam o seu sistema produtivo para obter um
maior controle de qualidade de acordo com as dgeE@des. No entanto, iSso ndo garante a essas
empresas a apropriacdo do valor agregado a etapantcializacdo (FURTADO et. al, 20@pud
SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2005).

Esses produtores ndo conseguem atingir funcdescééacia e autonomia corporativas devido
a incapacidade de atingir todos os elos da cadewutiva, sobretudo aqueles denominados como
pontos estratégicos. Desse modo, o desenvolvimital passa a depender das formas de
governanca, sejam estas publicas ou privadas,goatarar a competitividade por meio de relacbes
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entre os agentes tracando estratégias conjuntamperando entre si para que a economia local
alcance as condi¢fes do desenvolvimento por maiteioeficios da cooperacao.

3. METODOLOGIA

Neste trabalho optou-se por metodologia qualitatiescritiva e exploratoria de pesquisa para
realizar em 2011/ 2012, o levantamento das infodbea@ respeito das instituicdes que fazem parte do
sistema nacional de inovacdo contribuindo para eemlvimento tecnolégico do setor da
ovinocaprinocultura contido dentro da agriculturamiliar nos municipios de Quixada e
Quixeramobim, localizados na macrorregido do SeCeutral do Ceara. Para tanto, utilizou de dados
secundarios da pesquisa desenvolvida por Amarad 6l Ximenes (2011), na qual foi entrevistada
uma amostra de 70 micro (criadores de rebanhosdeoin— 15 cabecas) e pequenos (produtores de
rebanhos com 16 — 50 cabecgas) produtores, bem osmepresentantes das instituicbes privadas e
publicas para obter as informacfes sobre capae#agfierecidas aos produtores, acdes de apoio e
estratégias de atuacdo na organizacdo da goveroaataoltada para o APL de ovinocaprinocultura.

No ambito institucional, procurou-se identificar iastituicdes, 6rgdos de apoio e empresas
cujas atuagbes determinam o desenho do SLI ondePlo #e localiza. Neste sentido, foram
entrevistados o diretor do CVT - Centro Vocaciofetnoldgico de Quixada e do CENTEC - Instituto

Centro de Ensino Tecnolégico de Quixeramobim, cdambém representantes do IFCE -
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnoldgie&Ceara, UECE - Universidade Estadual do
Ceara, UFC - Universidade Federal do Ceara e FORf8uldade Catolica Rainha do Sertdo, Banco
do Brasil, SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio &chd e Pequena Empresa,, Acocece — Associacao
dos Criadores de Ovinos e Caprinos do Ceard duitstbertdo Central. Destaca-se também como
elemento de Governanca local, o Frigorifico Pé eledS cujo proprietario concedeu entrevista para
relatar a sua atuacdo no APL.

Nos primeiros anos de funcionamento, o Frigorifexe dificuldades devido a pouca oferta e,
principalmente, a falta de bons produtos com gadédpara abate e frigorificacdo de carnes. Em
2003, o proprietario do frigorifico passou a fomreanimais reprodutores das racas Santa Inés,
Dorper, Savanna e Boer aos produtores da regidaneles criadores da Paraiba e Bahia. A partir de
2005, o Pé de Serra investiu também no setor coumocessando 1.500 peles/méet plue) para a
producdo de tapetes de peles finas, atendendoitgmimnente ao mercado nacional sulino e
internacional da Comunidade Econdmica Européia. mpresa possui 65 registros carneos no
Ministério da Agricultura (AMARAL FILHO; XIMENES, Q11).

4. EVOLUCAO DA INFRAESTRUTURA INSTITUCIONAL

Se em 2003, o APL ja contava com uma infraestrunstitucional ndo desprezivel, embora
pouco utilizada pelos produtores, na pesquisa d4/22012, ele passa a contar com um conjunto
maior.

Os servicos de educacdo sdo de origem publicavadpri Os cursos profissionalizantes, de
curta duragéo, por exemplo, sdo ofertados pelo @Cviade operacional sob a Diretoria de Extenséo
Tecnologica - DET, do CENTEC, vinculado ao goveesiadual. O mesmo oferece cursos de
formacdo inicial e continuada, com base em Quixada, dentre os 60 cursos ofertados, promove
alguns que, além de serem abertos a comunidadedetgres locais, em geral, também podem e sdo
acessados pelos produtores do APL em estudo, oseism: gestdo da empresa rural,
empreendedorismo, associativismo, cooperativismanejo de ovinos e caprinos, fitossanidade,
processamento de carnes e processamento de deitevados etc.

o Frigorifico Pé de Serra foi inaugurado em 2000 ,Quixada, com financiamento do BNB e selo do $ervi
de Inspecéo Federal - SIF do Ministério da Agrimait
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Todos os cursos sdo ofertados de acordo com a dart@gal e podem ser realizados tanto no
proprio CVT como também em propriedades ruraisapiag, fazendas e sitios, e outras instituicdes da
regido, como sindicatos e associacdes. Quando repscsdo ofertados mediante parceria com a
prefeitura, os produtores séo isentos de taxasu@®®s técnicos para a qualificacdo da méo de obra
séo ofertados em Quixadé e Quixeramobim, respeatinte, pelo CVT e pelo CENTEC. Em 2009, a
Escola Estadual de Educacao ProfissionalizanteaM@aivalcante Costa, situada em Quixada, passou
a ofertar tanto cursos técnicos integrados quantsos técnicos para quem ja finalizou o ensino
médio. Dentre as ofertas, destacam-se os cursogdécintegrados de Informatica, Comércio e
Agroindustria, e, o curso Técnico de Informéticeapguem concluiu o ensino médio. Outro destaque
em Quixadé foi a implantacdo, em 2008, do IFCEafada anualmente os cursos técnicos integrados
de Controle Ambiental, Quimica Industrial e Edifiéas. Em Quixeramobim, ressalta-se a existéncia
da Escola Agricola Municipal Dep. Leorne Belém,dada em 988, que oferece ensino fundamental
(62 a 92 séries) com pré-qualificacdo em Agronegdesta escola tem fornecido a qualificacdo basica
necessaria para os trabalhadores e produtoreseagaofstas, a exemplo do que ocorreu no Programa
Berro Puro, quando houve uma parceria entre puefeiSEBRAE e CENTEC, que, no periodo de
2002 a 2006, realizou aperfeicoamento dos egrefssBscola no manejo de ovinos e caprinos.

O CENTEC, também localizado em Quixeramobim, haaters atuando na regido, incluiu em
sua oferta de ensino, a partir de 2010, os cuéswscbs em Agronegoécio e Agroindustria. O ensino
superior tecnoldgico na macroregido do Sertdo @eatrealizado pelo IFCEampus Quixada, com a
oferta do curso Tecnhologia em Agronegécio, cujoféca gestdo de empresas, e, pela Faculdade
Tecnologica (FATEC/ CENTEC), em Quixeramobim, casrcarsos de Tecnologia em Agronegocios,
com énfase em técnicas e operacdes para a agiceltupecudria, e, Tecnologia em Alimentos. Estes
também passaram a fazer parte da infra-estrutstituicional do territdrio somente a partir de 2010.

Os cursos superiores de graduacdo e licenciatusanfanicialmente ofertados por uma
universidade publica, a UECE, que atualmente ofettecursos, dentre esses o de Quimica e Ciéncias
Biologicas. Em 2004, foi inaugurada no municipioFaculdade Catodlica Rainha do Sertdo, uma
instituicdo de ensino superior privado (com finsrdtivos), que oferta 14 cursos, dos quais 0s
relacionados ao APL citam-se Administracdo e CancContabeis que, no inicio de 2011,
estabeleceram parceria com o Programa DRS - Ddseneato Regional Sustentavel para a
incubacao do projeto de cooperativa de agricultfznedliares de ovinocaprinocultura Predominam no
APL o papel do SEBRAE Estadual e seus respectigost@ios de Quixada e Quixeramobim, que
promovem cursos de gestdo empresarial, empreernsi®dorassociativismo e cooperativismo,
marketing e financas. Além dos cursos, 0 SEBRAE viabilizascdtoria técnica e de gestdo aos
produtores. Importante salientar que os cursoscerasultorias, quando realizados em parceria com as
prefeituras locais e demais instituicoes, tornarprodutores rurais isentos de pagamento.

O SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Ruraham parceria com as prefeituras e o
SEBRAE para realizacdo de capacitacdo. Apesar adander um escritério fisico nos municipios, o
referido 6rgéo disponibiliza gratuitamente cursafistincia de curta duracao, tais como o Programa
do Pensamento Agropecuario.

Identificou-se no APL uma predominancia do apoie itestituicdes publicas. As prefeituras
locais tém desenvolvido acdes em parceria com cRAEB Banco do Brasil e Banco do Nordeste e
instituicoes representantes de classe. No entgrgocebe-se uma diferenca na evolugcdo da
ovinocaprinocultura em cada municipio, sobretudpodedo encerramento do Projeto Aprisco na
regido, que era conduzido pelo SEBRAE e secretmtadual de agricultura e prefeituras, e tinha
como objetivos a capacitagdo e consultoria aos uppoes e a viabilidade de acdes para o
melhoramento genético dos rebanhos.

Apesar desse cendrio, os criadores de ovino encadd municipio de Quixeramobim ainda
participam do projeto municipal Berro Puro (progeagerenciado pela prefeitura municipal para o
melhoramento genético) que, em 2002, totalizava @@@lutores cadastrados, numero esse que
diminuiu para 56 produtores em 2011. O Berro Pesdiza, esporadicamente, servicos de coleta e
acompanhamento parasitario, em parceria com o CENWMAcinacdo, castracdo, vermifugacdo e
tratamento de linfadenite caseosa - LAC (inflamagdittagiosa). Ressalta-se, ainda, que o CENTEC,
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apesar de possuir estrutura para prestar os sefalgoratoriais aos produtores, ndo tem conseguido
manter um servico regular ou sistematico sendoodesf isolada e individual (por produtor). Na
instituicdo, o Laboratoério de Unidade Didéatica dgrénegdcio esta equipado para realizar a coleta e
acompanhamento parasitolégico, identificando owwrggpama de fezes (OPG), e andlise de nutricdo e
alimentagdo animal, e os Laboratérios da Unidadi&tizia de Alimentos, nos quais pode ser realizada
a analise microbioldgica de carnes. Porém, parssaceais servicos, os produtores devem pagar ao
CENTEC, obrigacdo esta que levanta certa barreigcdsso dos micro e pequenos produtores.

5. UM NOVO DESENHO DE GOVERNANCA NO APL

Observa-se, pelas informacdes coletadas nas estargvigue ndo houve qualquer evolucdo no
sentido de verticalizacdo entre os produtores adastrializacdo do produto, no sentido de eles
préprios assumirem a funcdo de abate, processamemmercializagdo. Isto poderia ter ocorrido, por
exemplo, caso surgisse uma cooperativa de produtde 2011, A montante do nucleo dos
produtores também nao houve grandes alteraco@giejdds insumos permanecem praticamente 0s
mesmos e o0 mercado segue sendo de ambito locagjay dentro dos préprios municipios que
acolhem o APL em estudo. No entanto, deve ser wddero desaparecimento da empresa privada de
consultoria GP, presente em 2003, que atuava vdodaarvicos de consultoria para os produtores do
APL, principalmente para os médios e grandes poodsit O desaparecimento desta empresa sugere
ter havido um arrefecimento na demanda por serwotiados para a modernizacdo do plantel de
animais. A jusante do ndcleo dos produtores obssralgumas alteracdes. Entretanto, ressalta-se que
o canal tradicional, conhecido como Feira dos Biclean Quixada, permanece inabalavel, servindo
como ancora principal entre os canais de comezai@io. A principal alteracdo verificada foi,
portanto, o enfraquecimento do Frigorifico Pé deé&Sea relacdo com os produtores local, antes
bastante marcante na absorcdo da producédo de amimaAPL. O espaco deixado por esse frigorifico
vem sendo ocupado por outros atores, mas aindadeira ndo consolidada. Este tem sido o caso da
empresa Campomar Ltda. (frigorifico localizado made litoranea de Beberibe, no Ceard) que tem
uma forte participacdo nos mercados estadual,mab@nacional.

As maiores e significativas mudangas aconteceraranmiaito institucional, tanto no que diz
respeito aos programas especificos de apoio, érsgusmentos, como no tocante as organizagfes de
apoio. Com relacao aos programas de apoio, cofiad fjdostrado, o programa Aprisco (SEBRAE) foi
encerrado em 2008, dando lugar ao programa DRSsWRowria, 0 programa municipal Berro Puro
ainda continua existindo, mas com pouca forga. Metd programa DRS algumas pecas ja foram
introduzidas, como se pode ver no desenho, detde estdo os Agentes de Desenvolvimento
Regional Sustentavel - ADRS, o Aprisco Publicogualas iniciativas de capacitacdo. Com a entrada
deste programa no APL a lideranca no protagonisistitucional passa do SEBRAE para a Fundagao
Banco do Brasil, a responséavel principal pela eg&cwo programa. Entretanto, ao lado desse
programa, ha uma série de outros programas e rnmstitios sociais, principalmente do governo
federal, destinados as familias de agricultoresne@essariamente produtoras de ovino e caprino nem
inserido no programa DRS. H& também nesse universBronaf - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familjgiuncionando de maneira mais ampliada e outrogransas
como Merenda Escolar, Bolsa Familia, Luz para Tedogrsos de capacitacéo.

Em relacdo a infraesturutra institucional, as a{ées ficam por conta da ampliacdo do nimero
de instituicbes de ensino e formagéo (IFCE e UEQ@riacipalmente, o papel ativo assumido pelo
Banco do Brasil na articulacdo e financiador dasiptores, por meio do programa DRS. Com isso,
percebe-se que se elevou o nivel de cidadania dos expequenos produtores.

6. CONCLUSOES

Ao longo dos anos o desenvolvimento econémico tdgid® cada vez mais competéncias das
organizacdes produtivas para se manter no mergedo,a constante evolu¢do do aprendizado e das
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formas de governanca desenvolvidas, assim cadaaiszprodutores estdo se organizando para tracar
estratégias que impulsionem a evolugéo de suadalas.

No municipio de Quixada os produtores da ovinooapgriltura tém recebido capacitacdes de
instituicbes que estdo contidas no SNI que os leivdonmacdes e os permite absorver um maior
conhecimento em relacdo a suas atividades, comdibupara melhores formas de governanca e
desenvolvimento de inovacdes voltadas ao setom Aliéso, muito dos programas e politicas publicas
que existem no APL tratam da inclusdo produtiva maso e pequenos produtores. Ressalta-se, no
entanto, que o cenario ndo é o mesmo para o mimgpQuixeramobim, causando assim um certo
desequilibrio entre os produtores do APL, pois wagrama chave como o DRS ainda ndo atingiu os
produtores desse municipio.

Retomando as observacoes de Suzigan, Garciaa&lBy2005), conclui-se que as formas de
governanga podem exercer papel importante na cdmipeide mantendo e criando instituicdes de
apoio ao desenvolvimento como centro de capacitae&aologica, treinamento e formacéo
profissional e agéncias que prestem servicos téginols aos produtores, um dos principais problemas
identificado nos municipios estudados. Assim coanobém € importante a funcdo da aprendizagem e
das informacfes de apoio ao processamento de pso@utomercializagdo como uma forma de
agregar valor & producdo e superar 0s entravedatasiras comerciais que tradicionalmente os
produtores da Agricultura Familiar lidam no Brasil.
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