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Resumo: Em 1992 na Conferencia das Nacfes Unidas para @ Manbiente e
Desenvolvimento - CNUMAD firmou-se no Rio de Jaoer maior compromisso mundial em busca
da sustentabilidade: a Agenda 21. A Agenda 21 Léeah desdobramento da Agenda 21 Brasileira e
um plano de agdo para o municipio. O presenteoagtigm levantamento comparativo das Agendas 21
Locais dos municipios de Campos Sales e Sobrattad@ do Ceara e tem por finalidade verificar as
acles relacionadas ao saneamento basico e a satiim mue sdo comuns e que se distinguem,
identificando suas prioridades. Utilizaram-se cdmse do estudo bibliogréfico as préprias Agendas
21 dos municipios, bem como documentos em orgdalicps. Os critérios utilizados para a escolha
dos municipios considerou a existéncia das agerdeslizacdo e diferentes caracteristicas dos
mesmos, a fim de visualizar os contrastes. Quantsa@de, verificou-se que 0s municipios
apresentaram metas ambiciosas em comum, por atoras metas que os diferenciam, Campos
Sales indicou problemas pontuais como a atencaaddesnental e Sobral sugeriu mais propostas para
os problemas, contemplando diversas areas da datdeelacdo ao saneamento basico 0os municipios
apresentaram metas semelhantes quanto ao tratameligtribuicdo de agua potavel, bem como a
preocupacgdo na ampliagdo do sistema de distribuleddgua incluindo a zona rural. A respeito do
esgotamento sanitario a principal meta é a amgiagirede de coleta e apenas Sobral enumerou
solucBes para o setor. O item manejo de residdmosdoi bem abordado pelos municipios, esses
apresentaram metas semelhantes para a coletaodedestinacao final, por outro lado as agendas nao
citaram drenagem e manejo de aguas pluviais. Ressah proposta de sensibilizacdo ambiental em
ambas as agendas e considera-se que 0s Mmunicipiesertaram metas desafiadoras, exigindo
empenho e trabalho.

Palavras—chaveagenda 21, Campos Sales, saneamento basico, sdlide,pSobral

1. INTRODUCAO

Em 1992, na Conferencia das Nacdes Unidassilgio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD firmou-se no Rio de Janeiro o maior comprssoi, a nivel planetario com propésito para
sustentabilidade: a Agenda 2Nesta reunido promovida pela Organizacdo das Naddielas - ONU,

a Rio-92, foram publicadas acdes praticas pararaups desafios do século XXI. A partir dai o
Brasil, por decreto presidencial, criou a ComisdéoPoliticas de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 21 — CPDS, tendo como fun¢édo coordenar cepso de elaboragdo e implementacédo da
Agenda 21 Brasileira que foi concluida em 2002.geAda 21 Local € um desdobramento da Agenda
21 Brasileira, sendo mais restrita territorialmeiote seja, tem como foco as necessidades e desafios
locais do municipio.

Segundo o documento Plataforma Cidades Sustent@@i) mais da metade da populagao
mundial vivem hoje em cidades e, até 2050, serde d&a75%. S6 no Brasil a populacdo urbana
chega a 85%, 0 que coloca este tema como umaaladegrprioridades das politicas publicas do Pais.

A Agenda 21 ndo é somente um compromisso goverrtameras de responsabilidade de todos
0s setores da sociedade, visto que a preservachierdah € assegurada em lei pela constituicéo
federal brasileira, no qual o artigo 225 afirma guesponsabilidade de todos defenderem e preservar
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0 meio ambiente. Vale salientar que a Agenda 21cofigidera somente o aspecto ambiental, mas
também os aspectos sociais, econémicos e cultudEsfro de uma visdo abrangente de
sustentabilidade. O documento Plataforma CidadeseBSt@veis (2010) explana bem essa questao
quando diz que “falar de dignidade humana, equidajstica social, seguranca, trabalho, educacéo,
economia, mudancas climéticas, saude, meio ambienfien, de qualidade de vida, é falar de cidades
sustentaveis.”.

Diante desse cenario a presente pesquisa temladihe de comparar as Agendas 21 Locais
dos municipios de Sobral e de Campos Sales nooedta@eara, identificando os pontos comuns e 0s
pontos distintos relacionados ao saneamento bésicsaude publica.

Mediante isso, o trabalho se justifica por compravamportancia de implantacdo da Agenda
21 Local nos municipios, considerando suas dif@iegganto ao nimero de habitantes, area territorial
e caracteristicas ambientais e entende-se quesaasproblemas e solugbes em diferentes niveis de
prioridade que necessitam serem valorizadas. Aiésodo exemplo da elaboracdo das agendas 21
Locais servem de incentivo as demais cidades quéendisuas Agendas a produzi-las e coloca-las em
prética.

2. MATERIAL E METODOS

O presente artigo € um levantamento comparativie eékgendas 21 do estado do Ceard com
foco em saneamento béasico e salde publica. Os ipiasi@scolhidos para o estudo foram Sobral e
Campos Sales com diferentes localizagéo e carstatad, para maior destaque dos contrastes entre as
suas agendas. A pesquisa utilizou como base ddcesibliografico as proprias Agendas 21 dos
municipios, meios de comunicagcdo como a internetvestas e pesquisa documental nos 6rgaos
governamentais e civis que possibilitou uma exglaoa respeito dos Municipios escolhidos.

E importante esclarecer que o trabalho considerosameamento basico contemplando
tratamento e distribuicdo de agua potavel, manejesiduos soélidos, tratamento de esgoto, drenagem
e manejo aguas pluviais. Assim como também algunedas foram reagrupadas em tabelas e quadros
diferentemente de sua disposicdo original nas Aaer®l Locais a fim de serem apresentadas de
forma mais clara. Os temas discutidos sobre o ssa ambiental e saude, foram escolhidos por
representar de forma ampla a gestéo social e atabgnposta na Agenda 21 Brasileira.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa apresenta os municipios de Sobral e @aBales, suas localizagbes geogréficas
para a compreensdo do espaco, expresso na figurhem como dados sobre as caracteristicas dos
dois municipios na tabela n° 1.

Figura 1 — Localizacdo no mapa do estado do Cesmréndnicipios comparados.
Fonte - Perfil basico municipal Campos Sales, 28@8fil basico municipal Sobral, 2006.
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O municipio de Sobral localizado na porcao centnendo Estado do Ceara é inserido no
dominio da depressdo sertaneja, entre as Serrddrudmiretama e da Meruoca e do Planalto
Sedimentar da lbiapaba. Devido a sua extensa aratorial o municipio é dividido em quinze
distritos e foram aprovados recentemente trés ndietistos (Agenda 21 Local de Sobral, 2006). Ja o
municipio de Campos Salesta localizado na microrregido da Chapada do pegamesorregiao do
Sul e é contituido de seis distritos. (Agenda 2tdlale Campos Sales)

Inicialmente é importante fazer uma explanacaoesabrcaracteristicas gerais dos municipios.
Veja a tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Caracteristicas gerais dos municipiogpenados

Territério % de urbanizacao* PIB a preco

Municipio N° de habitantes IDH ***

(Km2) corrente**x*
Campos Sales 26 510 * 1082, 771 71 R$ 98 835,00 0,655
Sobral 190 724 ** 2 122,989 88 R$ 1964 743,00 6686,

*IBGE 2010 **IBGE 2011 ** PNUD 2000 **** IBGE 2009

Expde-se na tabela n°1 acima, quanto a area tarijoe Sobral apresenta o dobro de extenséo
de area do municipio de Campos Sales e sobre oraaehabitantes essa diferenca € ainda maior,
pois 0 municipio de Sobral tem um numero sete vemds que Campos Sales. Em relacéo ao indice
de Desenvolvimento Humano — IDH, sabe-se que alesda Ceara tem o IDH de 0,723 ( PNUD
2005) constatando-se que os dois municipios ebtirmdo valor estadual, ressaltando-se a diferenca
dos valores entre eles, indicando um valor maica pacidade de Sobral, porém pelo desenvolvimento
do mesmo esperava-se maior IDH, haja vista quer@eptagem de urbanizacdo é maior em Sobral
(ver figura 2) e o PIB de Sobral é cerca de 20wvezaior que o de Campos Sales, indicando seu porte
econdmico.

Figura 2 — Vista aérea do municﬁ:io obral, &ear
Fonte:http://www.flogao.com.br/nanittaphb/36340472

Analisando o setor de saude segundo as Agendascais, 0 municipio de Sobral apresenta-se
como um polo de atendimento da Regido Norte dadBste destacando pelos servigcos de saude com
48 equipes de profissionais que se distribuem emn&¥ades de postos de atendimento do Programa
Saude da Familia — PSF e conta também com trédegdmospitais publicos e um particular. No caso
de Campos Sales o municipio também assume caggtenal, quando 50 % dos atendimentos séo de
pessoas dos outros municipios. A sede do munidipgbe de duas unidades hospitalares, sendo uma
unidade publica, com 52 leitos, 01 Centro de Saadelulher e 08 postos de saude, sendo 04 na sede
e 0s demais, distribuidos pelos distritos.
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E evidente que com 4 PSF para 6 distritos a sac@eim falta no municipio de Campos Sales
sendo incontestavel que o basico seria um PSF gqaata distrito. Em Sobral o quadro de saude
publica dispde de melhores condicdes que o de GarSptes, no entanto por sua grande &rea
territorial, pelo seu PIB maior ainda ndo atingdu sivel satisfatério.

Constata-se em relagdo a saude que ambos tém engsisatégias semelhantes apesar de
apresentarem situacoes distintas. E destaque reaglag 21 Locais estudadas metas como:

e Ampliar nUmero de profissionais de saude;

« Aperfeicoamento do programa saude da familia;

» Garantir lista basica de medicamentos;

« Ampliacdo do atendimento médico odontoldgico na sedistritos;

e Assegurar cobertura de 100% de vacinacdo da pd@mlagntra as principais doencas
contagiosas;

« Proferir palestras de Educacdo em Saude com a cdaciene ouvi-la, abordando as questbes
de saude;

» Estimulo e apoio a educacao para saude nas escolas;

¢ Reduzir a desnutricdo e mortalidade infantil,

* Fortalecer as a¢des intersetoriais;

* Promover a¢fes de educacao alimentar.

E a respeito de metas especificas para cada mionécipontramos:

Quadro 1 - Metas especificas das Agendas 21 Lacahpnicipio para a saude publica
Municipio Metas Particulares Para a Salde Publica
Implantar farmacia viva.

Implantacéo de politicas de atencao a saude numfalens e da insercéo social para o
portadores de transtorno mental.

[2)

Campos Firmar convénio para integrar consorcios municipaisalde.
Sales Melhoria de qualidade da assisténcia ao pré-nzaaip e puerpério.
Capacitagdo do auxiliar de enfermagem antes deciselo PSF.

Politicas de suplementacéo alimentar para desoatrubrtadores de Hanseniase, HIV d
Tuberculose.

Implantac&o do laboratério publico de medicameet&dbral.
Aumentar a oferta de exames laboratoriais.
Agilizacao nos prazos para consultas especializadas

Descentralizar o0 atendimento hospitalar ampliarsfiutiralmente e investindo recursos gm
outros hospitais.

Mapeamento e monitoramento dos riscos ambientaiérpas descentralizadas de saldyf
Sobral Abertura de policlinicas ou PSF de referéncia 2fihsede semana.

Incentivar a desmedicalizacéo através da adocamdancas de habitos, terapias
complementares, fototerapicos, etc.

A\

Reduzir/controlar as doencgas transmissiveis e gores.
Criacdo de um banco de leite materno a nivel region

Aumento do valor per capita da merenda escolagehes com base em estudos das
necessidades nutricionais dos usudrios dessespragr

No quadro N° 1 acima estdo dispostas as metasddi@adas dos municipios, ressaltando sua
importancia e eficacia. Nessa perspectiva, Camptes $hdicou problemas pontuais como atencéo a
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saude mental e melhoria na qualidade da assistgréeiaatal, diferentemente do municipio de Sobral
gue sugeriu propostas para problemas contemplaneisas areas.

Para melhor compreenséo do trabalho dividimos easaanto basico por areas: tratamento e
distribuicdo de agua potavel, manejo de residubdos) tratamento de esgoto, drenagem e manejo
aguas pluviais.

Quanto ao tratamento e distribuicdo de agua potdaastecimento de Campos Sales segundo
a sua Agenda 21 Local resume-se a filtragem e aghiorque é feito por uma rede publica fornecendo
a sede e distritos servindo-se dos riachos Corceid@astides e pelos acudes Margarida e Poco de
Pedra, responséaveis pelo abastecimento de dguauforlado, o0 municipio de Sobral é abastecido
pelo O Servico de Agua e Esgoto de Sobral — SAAE @uautarquia plblica de saneamento do
municipio.

E importante ressaltar que os dados do abastecrdenfgua potavel presentes na Agenda 21
de Campos Sales ndo esclarece que instituicdo mth@iasse sistema no municipio, encontrando-se
no site da Companhia de Agua e Esgoto do EstadGedna - CAGECE que a administracdo do
abastecimento de agua é realizada por ela.

Segundo o Instituto de Pesquisa Estratégica e Buoaddo Ceara — IPECE (2011) no
documento Mapeamento das Condicbes de EducacaajaReninfraestrutura Domiciliar dos
Municipios Cearenses, baseado em dados do Cendd &0forcentagem de domicilios com
abastecimento de agua adequado de Sobral € 94,®%Campos Sales 68,63%. Observa-se pelos
dados uma diferenca bem significativa entre eledicando problema na distribuicdo de agua em
Campos Sales e um quadro mais positivo de Sobraluenprir praticamente sua meta de cobertura
total.

N&o obstante, verificaram-se que as metas ao watame distribuicdo de agua potavel
presentes em suas respectivas Agendas 21 Locaiaragias diferencas na oferta no abastecimento,
ambas apresentaram metas semelhantes: a ampliac@&istdma de distribuicdo de agua nos
municipios e a preocupagdo com a zona rural emupnodisternas e aumentar a distribuicdo tanto
para o consumo, quanto pra lavoura e rebanhosalSygimesentou solucdes especificas:

e Perfurar pocgos profundos para a melhoria da quddidia agua nos distritos de Pé de Serra,
Cedro, Rafael Arruda e Jordao.

* Construcdo de um canal para conducédo das agugside as comunidades (Aracatiacu).

* Implantacdo de uma lavanderia comunitaria no batco Tamarindo e comunidades
Ribeirinhas e Caracara.

* Implantacé@o de adutoras em areas distritais carente

Nesse contexto, ressalta-se que as metas espedéitafazem as necessidades de se propor
metas nas Agendas 21 Locais em conformidade comassidades de cada municipio, no caso, dos
distritos municipais.

A respeito do tratamento de esgoto sabe-se qualSdiliza o Rio Acarau para o despejo do
esgoto ja tratado em lagoa de estabilizacdo. Vestadar que Sobral € o municipio cearense que
apresenta o melhor indice de esgotamento sanitarastado com 68,72% de cobertura, contrastando
Campos Sales que é de somente 21,77%. (IPECE 2010)

Observou-se que ambos 0s municipios foram unaremegriorizar a ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario e incentivar a ligacdo a medeem tratamento de esgoto. Destacaram-se metas
na Agenda 21 Local de Sobral, ndo contempladagyeade de Campo Sales, tais como:

» Implantar fossas sépticas em areas néo atendittasiptema de esgotamento sanitario.
* Ampliar a rede de esgoto e drenagem, e da ligagdicdiar da rede.

» Financiar a adaptacao de residéncia para ligac@egi#o e subsidio.

* Saude por meio de saneamento, sistema de esgotweiBes com Kits.

» Construcdo de uma rede de esgoto no Jaibaras.

» Construcdo de tratamento de esgoto que drene [RimAxcaral e o Agude Mucambinho.

Sao antigos os conhecimentos sobre as medidassAdasgara o tratamento de esgoto e da sua
extrema importancia para a salde da populacdoaragesser um dos servicos menos ofertado no
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setor de saneamento basico, ainda que estudos @@npigue o0 mesmo “pode ajudar a prevenir e
tratar mais de dois milhGes de criancas que sofferpneumonia e diarréia” (UNICEF 2012) sendo
essas as doencas que mais matam criancas no n@undo.estudo divulgado anteriormente também
consolida essa afirmacdo quando diz que a cadal inkestido em saneamento basico tém-se um
economia de 4 reais com assisténcia médica. (FUN2(ES)

O servigo de manejo de residuos soélidos foi berndaldo nas Agendas 21 Locais estudadas,
assim como a questdo da sensibilizacdo ambientatramdo que o poder publico esta consciente da
importancia de uma populagédo engajada quanto éacsdetiva, para garantir uma politica eficaz de
manejo de residuos solidos. Atualmente a percedaomicilios com coleta de lixo adequado em
Sobral é de 88,54% e Campos Sales de 70,98% (IRBEOH).

Na Agenda 21 Local de Campos Sales consta qudetaatp lixo é feita na sede e nos distritos
uma vez por semana, sendo o material lan¢cado ems ¢aimpactadas, em alguns distritos continua
sendo langcado em area especifica, mas, a céu abaspalhado com auxilio mecénico.” E que
diversas secretarias e a Associacdo de Catadorelat@eial Reciclavel, estdo implantando a coleta
seletiva do lixo, através do posto de coleta. Elr&am lixo € coletado e também vai para o aterro
sanitario, segundo informag&o do funcionario déegrea.

E evidente que esses municipios n&o trabalham amwaum sistema ecologicamente correto
assim como maior parte do pais, pois a coletaiselafio € uma realidade no sistema de limpeza
publica municipal. E como ja foi mencionado someamte programa de sensibilizacdo e educacgéo
ambiental pode mudar esse cenario, pois a prineig#b que faz atuar um sistema sustentavel é da
participacdo da populacao.

Identificaram-se as metas dispostas nas Agenda&dis referentes ao manejo de residuos
sélidos apontadas no quadro n° 2 abaixo:

Quadro 2 - Metas das Agendas 21 Local relativanawejo de residuos sélidos

Municipio Coleta Destino Final Atitudes Sustentais

Elaborar estudo para implantacéo|da
disciplina sobre tratamento de lixp
nas escolas da rede municipal.

Programa de coleta seletiya Criagdo de um aterro
e reciclagem do lixo. sanitario.

Implantar pequenos aterrgs

Sobral | aAquisicso de equipamentds sanitarios nos distritos e
o ; Implantar campanhas sobre coleth e
para viabilizar a localidades. :
implantacio da coleta — i tratamento de lixo nas escolas ¢
Imp Ga Aquisicdo de uma usina de universidades.
seletiva. reciclagem a ser instaladp
no Aterro Sanitério.
Projeto de coleta seletivale
reciclagem do lixo. . . ~

Campos g Definicdo e tratamento e Inserir nas escolas a Educagéag

Sales | !mplantagdo da coletade  {esting final do lixo. ambiental de forma transversal.
lixo domiciliar nos distritos

e localidades.

No quadro n° 2, quanto a coleta de lixo, ambos amicipios apresentam estratégias
semelhantes, pois apesar dos problemas apresergarem escalas diferentes sao basicamente os
mesmos e essa situacdo se repetem nos outros glemelacionados ao manejo de residuos sélidos
como a destinacdo final dos residuos sélidos eibdkéres;do da populacdo. Vale destacar a
importancia da sensibilizacdo ambiental ndo someageescolas, mas em todas as faixas sociais para
que o senso ambiental formado pela escola naasa pe meio familiar.

Igualmente ao tratamento de esgoto, as acdes ediqgaara 0 manejo correto dos residuos
sélidos ja sdo conhecidos o que as diferem sédonzafe intensidade com que elas sao implantadas,
por exemplo, a sensibilizagdo ambiental da popalaca



Sobre a drenagem e manejo de aguas pluviais, andAge2l Locais estudadas néao
mencionaram nada a respeito, deixando & margenekesaento importante do Saneamento basico. O
nordeste brasileiro é caracterizado pela predoroiadte agua apenas em periodos do ano, deixando a
terra seca nos demais meses. Essa agua ndo dpamaga sistema de manejo acaba por destruir e
carregar estruturas, entulho e arvores por ondsapasusando prejuizos aos municipios, além do
assoreamento dos corpos d’agua téo valiosos. Dessar dever de lado significa retroceder em todos
os itens abordados nas Agendas 21 Locais.

6. CONCLUSOES

Na analise das Agendas 21 Locais, verificou-se Qampos Sales foi superficial em alguns
pontos na construgdo de suas metas, ndo indicaragbas para solucionar os problemas. Além disso,
a apresentacdo da agenda precisaria melhorar éticg@s¢ organizacdo. Diferentemente, Sobral
apresentou uma estrutura apresentavel e organesygegificando a acdo e o local de aplicagéo.

No caso da saude publica encontraram-se metasapuoiass que cumpridas sanariam 0s
problemas da saude publica local. Essas metasdodinpossiveis de serem cumpridas, necessitando
empenho e trabalho dos governantes locais paraaciesbrganizar sua operacao.

Em relacdo ao tratamento e distribuicdo de aguavpbtSobral apresentou metas desafiadoras e
eficazes para solucionar os problemas de abastettind® municipio e ainda projetos como os da
saude, que demanda grandes investimentos.

O item tratamento de esgoto € um assunto muitoemithth e nas Agendas 21 Locais ele foi
abordado comumente onde Campos Sales citou some®liacdo de rede de coleta de esgoto e
Sobral colocou o que faria nos distrito com metasigas e também de dificeis implantacéo.

A respeito do manejo de residuos sélidos identifise que foi um item abordado, porém com
propostas ja conhecidas de coleta de lixo e desdtinfinal, precisando apresentacdo de alternadiwas
inovagOes tecnoldgicas para o setor. Por outro, ladove destaque nas propostas de sensibilizacédo
ambiental, mostrando que o poder publico reconhéagortancia de uma populacdo engajada quanto
a coleta seletiva para garantir uma politica efttmmanejo de residuos sélidos.

Infelizmente verificou-se que a drenagem e manejaguas pluviais ndo foi mencionada nas
Agendas 21 Locais, mostrando a deficiéncia de fdamento em politicas publicas, mesmo sendo
visiveis nos periodos de chuva os danos estruteiraisbientais causados pela auséncia desse servico
todos os anos.

E importante divulgar a dificuldade de encontraeddas 21 concluidas do estado do Ceara,
porque segundo o Ministério do Meio Ambiente (20af)s sete Agendas 21 Local concluida s6
encontrou-se disponivel as analisadas nesse estcaloando por ser um critério imposto para suas
escolhas. Além que a Agenda 21 Local € um docunepreéadeve ser de conhecido pela populagéo e
essa dificuldade contradiz esse principio.

Aconselha-se que as prefeituras produzam projetiadhdidos das metas mais otimistas em suas
Agendas 21 Locais e convoquem 0 apoio do govertaol@sl para torna-los real, assim como, apostar
em obras de prevencdo como a drenagem e manejgude @luviais. Também se sugere abracgar
programas estaduais ou federais que ja estdo enddéaisnplantacdo incentivando a instalacdo em seu
municipio e responsabilizando-se pela operacaoneiteacao.

Enfim, encontraram-se metas audaciosas e eficazesngcessitam de planejamento, que
quando trabalhados com metas para a producdo depbojetos e 0 comprometimento para com a
instalacdo, operacdo e manuntencdo sdo possigeibatws que preserva o meio ambiente e tras
gualidade de vida a populagao.
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