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Resumo: A Agenda 21 é um documerngoie aborda as principais acdes que 0s paises desmtar

nas questdes ambientais, sociais e econdmicasenspiaindo os principios do desenvolvimento
sustentavel. A Agenda 21 foi um dos documentosgatos na Conferencia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) - Rio-9%2¢ qual cada pais deveria elaborar suas
agendas 21 e também seus estados e municipiosd€ramslo isso, o presente trabalho tem como
objetivo analisar o quadro do desenvolvimento dosgssos de elaboracdo das Agendas 21 na regido
Nordeste, verificando as causas que justificamriabitidade dos dados apresentados. Para tanto foi
utilizado pesquisas bibliograficas, bem como cdas@m o6rgdos como o Ministério do Meio
Ambiente — MMA, para levantamento de dados, aptedes por meio de graficoSonstatou-se que
entre 0s anos 1996 e 2002, periodo inicial do dedémento do projeto da Agenda 21 brasileira a
regido que mais se destacou foi a Nordeste, notenttados de 2009, demonstra um declinio,
explicando que alguns municipios iniciaram seuxgssos e ndo terminaram. Entretastggundo
José Vicente Freitas, coordenador da Agenda 2lildiras os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE atribui o recuo aauoonsisténcia maior de planos para o
desenvolvimento sustentavel atualmente, em rela¢d002, que expressou um entusiasmo inicial,
contudo sem grandes resultados, em virtude dadafiacidade técnica para dar sustentacdo a essa
iniciativa.

Palavras—chaveagenda 21, meio ambiente, regido nordeste

1. INTRODUCAO

A Agenda 21 foi um dos documentos proposto na Cenéga das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), ocorrido nooRie Janeiro com a participacdo de 179
paises, inclusive o Brasil. Segundo o InstitutosBeao de Engenharia, Arquitetura e Protecdo
Ambiental — (IBEA, 2012) a Agenda 21 é um planoag@éo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organiza¢des do sistema Nagbesabnibvernos e sociedade civil, em todas as areas
em que a atividade humana impacta o meio ambi@uestitui-se na mais abrangente tentativa ja
realizada de orientar um novo padrao de desenvehtiompara o século XXI, cujo alicerce é a sinergia
da sustentabilidade ambiental, social e econdrpassando por todas as agdes propostas.

Vale lembrar que na CNUMAD, além do projeto da Adger2l, discutiu-se também a
biodiversidade, mudancas climaticas, entre ouEodim foi um encontro de debate e producdo de
tratados ambientais em nivel mundial, percebendm lmithante inovacéo, pois, 0s temas ambientais
geralmente estavam em ultimo lugar ao se tratdedenvolvimento.

O Brasil deu inicio ao projeto da Agenda 21, ed®66 e 2002, o qual foi coordenado pela
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustdntivia Agenda 21 Nacional — CPDS, que
objetiva estabelecer um modelo de desenvolvimentstestdvel a partir da avaliacdo das
potencialidades e vulnerabilidades do pais, defmiestratégias e linhas de ag¢do cooperadas ou
partilhadas entre a sociedade civil e o setor pabli

Na elaboragdo da Agenda Piasileira constatou-se que no periodo de desenvolvimento do
projeto, a regido que mais se destacou foi a Nmdé&o entanto, ao longo dos anos esta regido
apresentou um declinio demonstrando uma baixanesag$s0s de elaboracdo dessas agendas.
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Diante desse cenario, 0 presente trabalho tem coliijetivo analisar o quadro do
desenvolvimento dos processos de elaboracdo dasdAge21l na regido Nordeste, verificando as
causas que justificam a variabilidade dos dadassaptados.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia aplicada é um trabalho bibliogréfidescritivo, que realiza uma andlise nos
processos de elaboracdo da Agenda 21 na regide$era partir de estudos bibliograficos, revistas,
consulta nos 6rgaos (IBGE, MMA e PNUD) e pesqu@atine. Para apresentacdo dos dados, foram
utilizados quadros, gréficos e explicagfes dodtestns obtidos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolver da Agenda 21 brasileira, foi regidela pComissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel — CPDS, objetivando leeragdo existente do molde de
desenvolvimento do pais, abrangendo um conceitsudéentabilidade e o caracterizado com as
potencialidades e as vulnerabilidades do Brastjuamro internacional. A mesma discutiu e aprovou o
documento “Agenda 21: Metodologia e Roteiro de @fady’. E importante esclarecer que a CPDS foi
ampliadapor meio de Decreto Presidencial de 03 de fevedzir2004.

A metodologia de trabalho aprovada pela CPDS smleci as areas tematicas e
determinou a forma de consulta e construcdo dondento Agenda 21 Brasileira. A

escolha dos temas centrais foi feita de forma gpceemder a complexidade do pais
e suas regides dentro do conceito da sustentatslidmpliada. S&o eles: agricultura
sustentavel, cidades sustentaveis, ciéncia e tagiaolpara o desenvolvimento

sustentavel, gestdo dos recursos naturais, infahest e integragdo regional e

reducdo das desigualdades sociais (IBGE 2005).

Constatou-se que no inicio do desenvolvimento ajefr da Agenda 21 brasileird996 e
2002), a regido que mais se destacou foi a Nordeste.alRese que 29,7% dos municipios onde
residem 50,6% da populacdo brasileira, ja iniciacapnocesso de construgdo da Agenda 21 Local e,
em apenas 10,4% dos municipios, os gestores desmnho significado da Agenda 21, de acordo
com o Gréfico n°1 a seguir (IBGE 2005).

Gréfico 1 - Quantidade por faixa de regido quanto a inicio do projeto da Agenda 21 brasileira em 2002

(%)
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H Total 100 100 100 100 100
M Iniciou 14,5 63,8 15,8 10,7 11,4
= Naoiniciou 68,8 329 70,3 75,7 77,5
m Desconhece a Agenda 21 16,5 3,1 14 13,6 11

Fonte: IBGE (2005)
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Por meio do Gréfico n® 1, observou-se que no perta 1996 a 2002 quando do inicio do
projeto da Agenda 21 brasileira, a regido que reaiglestacou foi a regido Nordeste: em 2002,
aproximadamente 63,8% de seus municipios tinhanmelgniciativa para com a Agenda 21.

Nota-se que o percentual em destaque da regidoesdterdoode ser justificado pela acédo do
Banco do Nordeste — BNB que langou em 1999, o BrogrFarol do Desenvolvimento no qual
objetivava aproximar o Banco das comunidades aral@s agentes de desenvolvimento, que
organizaram reunifes e debates com liderancas sjoagiie expandiram o0s conceitos de
desenvolvimento sustentivel e estimularam os npiogida regido a darem inicio ao processo de
conscientizagdo de Agendas 21 locais. A partir ddod do BNB, aproximadamente 95% dos
municipios, responderam ter Agenda 21, contaramagiias do programa Farol do Desenvolvimento
(IBGE 2005).

Diante desse cenério, vale realcar estados quenjanére 0s maiores do pais em renda per
capita, como Séo Paulo e Rio Grande do Sul, qupameposicdo dentre aqueles que apresentam a
menor iniciativa da Agenda 21, concluindo que da@lacdo da mesma ndo esta relacionada com o
desenvolvimento do estado.

De acordo com Carvalho (2011), novos dados foramlghdos pelo IBGE, como ilustra o
Grafico n° 2, constatando uma mudanca significativiie os anos 2002 e 2009 referentes a regido
Nordeste.

Gréfico 2 — Municipios com Agenda 21 em 2009 comlagéo aos de 2002 (taxa de sobrevivéncia)
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Fonte: IBGE — MUNIC: 20022009

Nota-se que a regido Nordeste declinou nos prosess@laboracdo das Agendas 21 entre os
anos 2002 e 2009. Segundo José Vicente Freitagjartamdor da Agenda 21 brasileira, os dados do
IBGE, atribui 0 recuo a uma consisténcia maior tengs para o desenvolvimento sustentivel
atualmente, em relagéo a 2002, que expressou wsi&O inicial, contudo sem grandes resultados,
em virtude da falta capacidade técnica para déersiagdo a essa iniciativa. O coordenador completa:
"Esse € um processo lento de mudanca de mentalidaddeé uma coisa que vocé faz da noite para o
dia. Passados quase vinte anos desde a criagadgetalad 21 construimos uma cultura capaz de
sustentar essa sustentabilidade." (DESIDERIO, 2011)

Segundo pesquisa do IBGE (2002 e 2009), comparseans- percentuais de Agendas 21 locais
de acordo com os estagios de elaboracdo em gueavam, demonstrados no Quadro n° 1.
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Nordeste
Fonte: IBGE (2002 e 2009) adaptada

Observa-se que ao longo dos anos (2002 e 2009pparpdo dos processos de elaboracédo da
Agenda 21 na regido Nordeste apresenta estagiosrsifivzados até a conclusdo de sua
implementacdo, como demonstra o quadro acima. &géera Sensibilizagdo e Mobilizacdo, fase
inicial que divulga e congrega os participantes uer processos de elaboragédo da Agenda, constatam-
se dados significativos comparados aos outros iestablo entanto, constata-se que 45,9% das
Agendas estdo nessa etapa, demonstrando um aasdormas de construcdo da Agenda 21, pois
deveriam estar mais avancgadas na fase de desengnta ou implementacéo.

Nesse mesmo contexto, o IBGE (2002), atribui asoreaidificuldades de implementacdo no
sistema de informacbes ambientais da Agenda 2ZLijapaente, na deficiéncia de informacdes
bésicas, problemas conceituais e a definicio demamto conceitual metodologico, amplamente
aceito, que permita a agregacao de informac¢feszato a existéncia de dados incompativeis e de
qualidade questionavel.

Ap0s duas décadas da Rio-92, a qual prop0s a eriagAdgenda 21, lideres mundiais reuniram-
se na Rio+20 para discutirem a preservacao do amlmente. O ambientalista Claudionor Araujo,
presidente do Instituto Hidroambiental Aguas dosBréhab) opina “O Unico caminho para termos
um mundo saudavel é a eco alfabetizacdo, ou sejpessoas serem ecologicamente educadas para
viver, sabendo que a Terra é um organismo vivoeesga preservacdo depende das nossas atitudes.”
(CEARA, 2012)

Nesse sentido, o conhecimento e divulgacdo da Agetddependem da educacédo ambiental,
pois ela fundamenta e dar base aos processos deug@o da Agenda, haja vista que a mesma
necessita da educag¢do ambiental por ser dinAmieeecde atualizag6es no decorrer de sua aplicacao.
Além disso, ainda hoje, existem muitas pessoasdg@seonhecem o programa da Agenda 21, que
atribuem como causa a falta de divulgacdo da mesfatr importante que pode ser explicado pela
escassez da educacao ambiental, o qual € um grestdema encontrado no pais.

Constata-se que desde a elaboracdo da Agenda dilaséoram tomadas a sua transmissao
para populacdo, mostrando que ela realiza-se cqgarticipacdo das pessoas, tais como cita o
Secretario de Politicas para o DesenvolvimentoeBtéstel: O programa de formacdo em Agenda 21,
a participagdo na consolidacao da frente parlamemgda para o desenvolvimento sustentavel e apoio
as Agendas 21 Locais, publicacdo da série cadernos de debate Agendastentabilidade e a
publicacdo de mil exemplares da segunda edicdmdada 21 brasileir@/IANA, apud AMBIENTE
BRASIL).

De acordo com pesquisa realizada pelo Ministériaviddio Ambiente — MMA (2009) para
identificar os resultados de implementacdo de pems de agendas 21 locais no Brasil obteve-se
resultados de 177 processos de Agenda 21 no prisdeGrafico n® 3 por regido.
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Grafico 3: Distribuicao de respostas (%) nos proca®s da Agenda 21 por regido — 2009
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Fonte: MMA (2009)

Constata-se que a regido Sudeste apresentou o peag@ntual de participacdo dos municipios
na pesquisa, enquanto as regides Norte e Centte-O@sesponderam a menor taxa. Nota-se que a
regido Nordeste aparece em terceiro lugar consal@a que ja foi mencionado sobre o declinio na
elaboracdo das Agendas locais de 2002 a 2009. épeese no Quadro n° 2 os municipios
nordestinos que colaboraram com a pesquisa e quo®ndé&raram iniciativas no campo de
conhecimento da Agenda 21, efetuando a¢des quenoplatm os objetivos da mesma.

Quadro 2: Distribuicao de respostas nos processoa édgenda 21 da regido Nordeste — 2009

Arapiraca Barra da Choga Barrera Brejo da Qruz CalnicSagostinho Grossos Jardim Rosa Elza/S&o Cristpvao
Vitéria da Conquista | Jardim  Bayeux Ag 21 Regional P&fenca/Laranjeira
Porto Seguro Sobral Petrolina
Santa Cruz Cabrdlia | Fortaleza Nazaré da Mat3
Rio de Contas Araripg |garasssu
Brumado Pacatubia Frei Miguelinho
Santo Estevdo Cruz Condado
AR16-Cajazeiras-Salvadqr
AR10-Itapud-Salvador

Fonte: MMA (2009)

Sabe-se que o Nordeste € uma regido composta Pdr rhidnicipios, distribuidos em nove
estados, e que apenas 29 deles responderam asgesqdicando uma desmobilizacdo e falta de
implementacdo da Agenda 21 local. Ressalta-se questados do Maranhdo e Piaui ndo foram
citados, enquanto Alagoas e Rio Grande do NorteestBncom uma participagdo, nimero bastante
significativo, pois o estado de Alagoas é comppstol02 municipios e Maranh&o 217 (IBGE, 2010).

Apresenta-se a seguir 0s principais obstaculosegoscda Agenda 21 segundo IBGE 2009
expresso no Quadro n° 3.
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Quadro 3: Principais obstaculos e acertos da Agendzl — 2009

PRINCIPAIS OBSTACULOS PRINCIPAIS ACERTOS E/OU SUCESSOS
*Falta de compreensdo do que é Desenvolviment@Btéstel; * Mobilizacdo e participagdo da sociedade poder publico;
Dificuldade de estruturagéo do Forum; * Faciltomplementagdo de ummodelo de gestéo integrada;
*Resisténcia de adesdo do setor empresarial/praguti * Instituicdo do FOrum Permanente como instéoais ultiva;
*Descontinuidade dos processos; «Implementacdg@seconcretas emdiversas dimenségs
Ulnerabiidade a mudancas de gestao e a trocaedbros do Forum. (ainda que pontuais e em esilkida).

Fonte: MMA (2009)

Nota-se que apesar de todos os esforcos apresepi@@oa implementacdo da Agenda 21, tem-
se alguns obstaculos que dificultam o seu deseinvehto, contudo, apesar das dificuldades, observa-
se muitos aspectos que sdo de grande importaneiapaojeto. Um dos grandes obstéculos é a falta
de educacdo ambiental das pessoas, pois € neaessampreensdo de Desenvolvimento Sustentavel.
Temos como mais alguns obstaculos a Dificuldadestiaituracdo do Férum, para discutir as ideias;
Resisténcia de adeséo do setor empresarial/progpiiv conta dos custos para um desenvolvimento
sustentavel; Descontinuidade do processo, ou s&ajevar a frente o projeto; e Vulnerabilidade a
mudancas de gestdo e a troca de membros do Fésuprir@ipais acertos que podemos relacionar € a
Mobilizacdo e participacdo da sociedade e do ppdblico, que estdo presentes no projeto, porém
acredita-se que ha uma certa fragilidade e poucaced, em virtude da relagdo entre os projetos
iniciais de construgdo de Agendas e o resultadogdasencontram-se concluidas; ainda citou-se a
facilidade de modelo de gestdo integrada, a Ingdibudo Férum e Implementacao de acbes concretas.

Nesse sentido, espera-se um acompanhamento nossgwecde elaboracdo bem como de
manutenc¢do das Agendas 21 locais, haja vista gp®agstas e encaminhamentos ja estdo postos em
pauta, como ressalta pesquisa do MMA (2009), meacido o seguinte:

» Implementar as a¢des concretas resultantes da Agdnd

» Dar maior visibilidade a Agenda 21 pelos trés s governo;

» Cobrar resultados da Agenda 21 dos municipios gaeeniaram com 0 MMA,;

» Levar informacdes sobre o programa, fazer uma gagilo mais didatica sobre
desenvolvimento sustentavel e capacitar maior nicee comunidade para gerar uma mobilizacdo e
mobilizagao qualificada,;

» Contratar especialistas em meio ambiente nas fanefeie um coordenador para o programa
Agenda 21;

» Maior articulacdo do MMA com poder publico local,

» Criar mecanismos para se obter resultados maigetosce dindmicos para ndo se perder a
credibilidade da sociedade, o que pode acarretalesmobilizacéo;

» Envolver a ANAMMA na divulgacdo e implementacaoptograma;

» Direcionar o programa para a qualificacdo dos Rl@icetores das Cidades.

4. CONCLUSOES

Na pratica da Agenda 21, nota-se a falta de urgénaa necessidade de mais seriedade na acao
global que estd sendo elaborada, ou seja, preseatmansformar palavras em acdes, para que as
mudancas que sdo tdo importantes para o deseneoldinsustentavel possam ocorrer. Observa-se
também, a falta de conhecimento de muitos membaosodiedade sobre a agenda 21, com isso a
grande vontade de transpor o0s objetivos da ageardeaprealidade, torna-se muito dificil, porqueapa
que um projeto desse porte seja implantado conssacé necessario o apoio de toda a sociedade e
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para que isso aconteca precisa-se de uma dissé@midas ideias da agenda para a populacéo, para
gue com isso faga-se um movimento que seja de condieto de toda a populagéo.

Para que a Agenda 21 tenha um maior sucesso edesenvolvimento, é necessario que suas
ideias sejam diluidas de modo que todo e qualqileliqe entenda e possa por em pratica o que €
sugerido. Para isso, € necessério criar meiogrdarto contedo mais horizontalizado e assimatorn
lo capaz de gerar uma eficiéncia na aplicacdo d@tornum ambiente de diversidades de opinifes,
culturas e ideias, com dedicacao e criatividade.

Faz-se necesséario uma melhor educacdo ambientabpaociedade, para que estas, junto com
orgaos responsaveis, ponham em préatica acdes asassa comunidade dentro dos principios do
desenvolvimento sustentavel
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