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Resumao O presente artigo tem como objetivo analisarsas@gias de politicas publicas e privadas
de fomento ao crédito produtivo e orientado e suguicacfes em termos econémicos e sociais no
Territério do Mato Grande. A pesquisa parte dgeei®s tedricos relativos ao crédito de fomento e
sua relacdo com teoria da hélice triplice como h@e@ investigacdo. Dessa forma utilizou a
metodologia de analise de contetdo (BARDIN, 200#eovando as informacdes fornecidas pelos
produtores rurais de abacaxi do Territério do Matande. Quanto resultado mais rico da pesquisa se
evidenciou falhas estruturantes na aplicacdo diéigqaotle crédito o que, por conseguinte fragiliza o
conceito de hélice triplice na implementacédo deséitica. Para tanto o estudo buscara identifisar a
principais alternativas de crédito produtivo e wtdelo, propostas tanto por politicas publicas como
iniciativas do terceiro setor e da iniciativa pdea

Palavras ChavesCrédito Produtivo, Hélice Triplice, Territorio ddato Grande

1. INTRODUCAO

Em 2005 inicia-se o processo de flexibilizacdo elagéo a legislacao referente ao incentivo de
Cooperativismo de Crédito, assim como o aumentodoero de correspondentes bancarios e dos
tipos de servicos prestados, a exemplo, ampliac@onsolidacdo do Programa Crediamigo, é o
programa de microcrédito produtivo orientado dod®adio Nordeste que facilita 0 acesso ao crédito a
empreendedores pertencentes aos setores informaformual da economia (microempresas,
enquadradas como microempreendedor Individual, @sapo Individual, autbnhomo ou sociedade
empresaria).

Todas essas iniciativas se justificam em funcaoCdacdo do Programa de Microcrédito
Produtivo Orientado buscando aproximar instituigiiesnceiras e de Microcrédito vinculando outros
servicos financeiros ao microcrédito produtivo. @roo legal para o micro crédito produtivo foi a
regulamentacdo para o repasse de recursos dosshaareoinstituicbes de microcrédito - (depdsitos
especiais e FAT).

Além do das microfinancas voltadas para o crédimlrforam desenvolvidas também
programas de crédito para o homem no campo comoRONRAF - Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, programancsubsidios da Unido, tanto para equalizacao de
taxas de juros quanto cobrir parte dos custos bascdD PRONAF é um programa do Governo
Federal criado em 1995, com o intuito de atenddomtea diferenciada os mini e pequenos produtores
rurais, que desenvolvem suas atividades medianpeegm direto de sua forca de trabalho e de sua
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familia. O programa € operado principalmente poacba publicos federais e cooperativas de crédito e
se da basicamente em trés categorias: PRONAF ANAR® e PRONAF V (variados).

Todas essas iniciativas de politicas publicas ea @e micro financas tem o propdsito de
promover o crescimento territorial e regional faleercom que o crédito produtivo e orientado
oportunize melhores condi¢cdes para as pessoaseaen micro-empreendedoras da area urbana ou
rural. Tais iniciativas corroboram para 0 apoioafioeiro necessario para gerar renda para a
manutencdo familiar, bem como para o crescimentm@uico de seus negdécios, oportunizando
condi¢des de formalizacdo dos negdcios e/ou @idednovas empresas. Nessa perspectiva a lei do
empreendedor individual, por meio do incentivodisiaz com que muitos profissionais e empresas
informais possam se formalizar e tivessem a a@ssoedito de forma orientada para o negdcio e ndo
mais sob como crédito pessoal, categoria que apeesaxa de juros elevados. (ABRAMOVAY,
2004)

Além das iniciativas das politicas publicas volggsra o incentivo ao crédito produtivo
relatadas, emergem no cendrio nacional as iniagtfternativas como as cooperativas de crédito e
dos bancos publicos e privados, que iniciam asdaties nas micro financas. Porém, ainda sdo
incipientes os estudos em torno das implicacbeadgsr com a utilizacdo de tais recursos para a
geracao de trabalho, renda e desenvolvimentocieatit

W —

O Territério do Mato Grande regido de analise d@ssastigacdo, € composto pelos seguintes
Municipios: Bento Fernandes, Jandaira, Jodo Camkearanguape, Parazinho, Pedra Grande, Pogo
Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sdo Miguel do Gostbaipu e Touros. (IBGE, 2010).

Figura 1 — Territ6rio do Mato Grande

Fonte: IBGE (2010)

De acordo com o estudo realizado Luiz e Ribeif@@} o Territério apresenta um nivel de
desenvolvimento sustentavel bastante critico, séeaeso de direcionamentos de politicas publicas
em todas as dimensfes, sobretudo no tange aostassmmondOmicos. A agricultura familiar e
comércio sao as principais atividades econémicasmelvidas pela regido, no entanto, as atividades
sao desenvolvidas de forma isoladas o que prop@ci;n estacionamento econdmico no territorio.

Do ponto de vista cientifico a discussdo sobreitrgutodutivo e orientado tem sido uma
abordagem relativamente nova tanto no aspecto dweemdedorismo como nas discussdes de
politicas publicas.

Desenvolver uma andlise sobre os resultados e$etiviundos da implementacdo dessas
alternativas de fomento a producédo, por meio dditorée suas implicagbes no territério do Mato
Grande faz parte desta pesquisa. Para tal, a @am@gsa politica publica se dard sob a luz daehélic
triplice a qual investiga o papel das Universidadgesverno - Inddstria para a sustentabilidade da
inovagdo das melhores praticas (MELO 2004).
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Para efeito desse estudo o papel das Universigest&sia producdo do conhecimento voltada
para a producéo rural observando o crédito comeeftadlor das atividades. O aspecto relativo ao
Governo envolve as acdes desenvolvidas na areaéddocprodutivo orientado com as linhas de
subsidio a producéo rural e quanto ao critério rtkidtria, sera tomada como base de estudo os
produtores de abacaxi do territério do Mato Grande.

Dessa forma o trabalho em questdo foi desenvolpimtomeio de uma pesquisa qualitativa
realizada junto aos produtores de abacaxi do demitdo Mato Grande evidenciando aspectos das
politicas de crédito sob o critério de andlise aeteido (BARDIN, 2004). Diante desta perspectiva,
0 presente artigo tem como objetivo analisar astégias de politicas publicas e privadas de foment
ao crédito produtivo e orientado implementados Teoritério do Mato Grande destacando suas
implicacdes no desenvolvimento econdmico e social.

2. A CONJUNTURA DA ATUAL POLITICA DECREDITO DO BRAS IL

A iniciativa de facilitar e ampliar o acesso aodiiet entre 0os micro-empreendedores formais e
informais, no Brasil se intensifica a partir de 898egundo dados do Ministério da Fazenda. Visando
a geracdo de renda e trabalho e a ampliagdo asoaees servicos financeiros (conta corrente,
poupanca, seguros, créditos) pela populacdo dea bmrda, reduzir as taxas de juros nos
financiamentos inclusédo bancarias, associandoditara outros servicos bancérios para a populacéo
de baixa renda.

Em conformidade com Siqueira (2001) o intuito dess®delos é alavancar a regido para o
crescimento econdbmico, por meio de inovagdes tégiws, assim como criar uma sinergia entre
governo/empresas e demais stakeholders (univeesidanstituicbes de pesquisa, entre outros).

Nesse cenario surge a necessidade de criar psliicambiente econémico propicio para
fortalecer e/ou ampliar o empreendedorismo e asromé& pequenas empresas - fonte de
desenvolvimento e geragao de emprego.

Diante do exposto, Lima (2005) relata a definiggoarranjos produtivos locais adotados no
Brasil caracteriza-os como aglomeracdes territoida agentes econdmicos, politicos e sociais, com
foco em um conjunto especifico de atividades ecdce@Bnque apresentam vinculos mesmo que
incipientes. Reforcam ainda a demanda por polé&aesenvolvimento regional, criagdo de outras
politicas, como as de apoio e fomento ao trabalkogeracdo de emprego e renda, de capacitacao
profissional e educacional para qualificar o precesle desenvolvimento de Organizacbes néo
Governamentais (ONGS).

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimertn&mico e Social - BNDES (2006),
em 2003/2004, houve uma mobilizacdo tanto intrag@reental quanto governamental para definir
uma politica nacional de microcrédito, com o imtuitle facilitar e ampliar o acesso dos
microempreendedores formais e informais ao crédigkgndo a geracdo de trabalho e renda e a
reducdo das taxas de juros nos financiamentos.rift pas articulagbes no dia 11 de setembro de
2003, foi sancionada a Lei n° 10.735, que reguldmteo direcionamento dos depdsitos a vista
captados nas instituicdes financeiras para as gfesade crédito destinadas a populacdo de baixa
renda e a microempreendedores.

No ano de 2004, o governo editou a Medida Prodsafi 226, que instituiu o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo e Orientado,§my somente em 25 de abril de 2005, a Medida
Proviséria foi convertida na Lei Ordinaria n°. 1010 Programa Nacional de Microcrédito Produtivo
Orientado (PNMPO) com o objetivo de incentivar aragéo de trabalho e renda entre os
microempreendedores populares, disponibilizandarses para o microcrédito produtivo e orientado,
bem como oferecer apoio técnico as instituicoesPN&MPO, visando o seu fortalecimento para
melhorar a prestacao de servicos ao empreendedolapdMTE, 2007).

3. TEORIA DO MERCADO DE CREDITO
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A discusséo sobre a Teoria do Mercado de Crédissilptita compreender melhor as lacunas
existentes na relacdo entre ofertantes e demamsddaterédito. De acordo com Spolador (2001), a
Teoria do Mercado de Crédito ganhou enfoque nad@ééda 1980, com os trabalhos sobre assimetria
da informacao. Tal teoria abordava a questdo que ta ofertante quanto o demandante ndo estao
cientes do que realmente estd sendo transacioradtercado, e isso pode levar o comportamento
oportunistico pela parte detentora da informacéao.

O aumento da taxa de juros pode fazer com que roadimres de crédito avessos ao risco
tenham incentivo para sair do mercado, enquantel@gunais propensos ao risco permanecem no
mercado, levando ao maior risco de incorrer emgse(8POLADOR, 2001). De acordo com Hollf e
Stiglitz (1990 apud SPOLADOR, 2001), o mercado dédito enfrenta trés problemas com a
assimetria da informacao:

a) screening problenou problema de selecdo, em que a probabilidadeadiémpléncia pelos
tomadores é diferente, acarretando na elevacadasas de juros. Tal fator pode levar a selecédo
adversa, uma vez que empreendimentos de alto r@oporcionam maior retorno que
empreendimentos de baixo risco;

b) incentive problemou problema de incentivo, em que as fontes fim@uwcas devem
acompanhar os tomadores de crédito em suas atdg@gsda diminuir o risco de inadimpléncia;

c) enforcement problemgue expde a dificuldade dos tomadores no cumptonde suas
obrigacdes. Diniz e Arraes (2005) destacam quesporesabilidade limitada para os tomadores pode
gerar relutancia por parte do financiador em auareattaxa de juros acima de determinado nivel,
“criando um problema de incentivo ao limitar o ret. Além disso, tal fato pode estimular o moral
hazard, reduzindo o esfor¢o do tomador na respditsale de evitar a inadimpléncia, ou seja, limitar
a responsabilidade do tomador pode leva-lo ao dgs@mnento de suas obrigacoes.

Em mercados altamente imperfeitos e quando a tegiaolda producdo apresenta retornos
decrescentes do capital, “a desigualdade afetaswionento de forma negativa, pois apresenta efeito
adverso dos agentes sobre o capital humano”. Seassim, a situacdo tende a se agravar quanto
menos desenvolvido for o mercado de crédito e nfaioa separacdo entre tomador e financiador.
Como os pequenos empresarios sdo mais faciimesttdat pelas imperfeicBes do mercado, seja em
consequéncia do menor acesso as informacgdes, dar fnequéncia nas transacdes ou mesmo pelo
acesso em condicbes desfavoraveis, diante desaocaaxiste natural estimulo para o surgimento de
organizacdes de crédito alternativo focadas assailzales desse publico.

Assim, o microcrédito, por sua metodologia voltada perfil e as necessidades dos
empreendedores e do acompanhamento técnico egatiabferecido, torna-se um mecanismo que
busca diminuir a assimetria da informacéo e deslhatiaar 0 acesso ao crédito, além de favorecer a
frequéncia das transacdes, fatores demandados mec&m das assimetrias existentes e ainda
minimizar o problema de incentivo ao garantir osgoeao crédito de forma orientada possibilitando
diminuir a inadimpléncia

A formacgdo econbmica do mundo moderno pode sectegizada pela elevacdo da poupanca

perante a coletividade, o desenvolvimento tecnotbgio aumento do poder de compra da populagéo
(FURTADO, 1998).

O acesso aos servicos de crédito e de depdsitoaé mameira de fornecer aos pequenos
empreendedores meios para executar um papel @igoanomia (MAES, 2006).

Além de oferecer crédito para a expansao de atleglprodutivas e de consumo, percebeu-se
também a necessidade de inserir no mercado firarggiopulacdo de baixa renda. Assim, surgiram
as microfinangas, que vieram a oferecer servicogag#acdo de poupancga, transacdes em conta
corrente, cartées de crédito, entre outros (SILZQ2).
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Monzoni (2006) define microfinancas como um comuntle servicos financeiros,
disponibilizados pelas instituicdes financeirasndw, para a populacdo de baixa renda e/ou para as
microempresas que nao tém acesso ao sistema firtatmadicional.

As microfinancas sdo consideradas um instrumenporitante de geracdo de renda e reducéo
da pobreza, tornando-se uma estratégia de deseneabo econémico e social dentre as politicas
publicas. Contudo, ndo se deve confundir microtwédbm microfinancas, uma vez que o primeiro
tem por objetivo fomentar as Micro e Pequenas Esagreenquanto o segundo, o de oferecer servicos
financeiros a populagdo de baixa renda. Dentreoliicpas de crédito, o microcrédito é definido por
Kuhn (2004) como um meio de acesso a pequenossgataonetarios de forma desburocratizada.

Segundo o Servi¢o de Apoio as Micro e Pequenas égap— SEBRAE (2004), o microcrédito
€ a modalidade de financiamento que busca permiticesso dos pequenos empreendedores ao
crédito. Além disso, aplica metodologia prépria tadh ao perfil e as necessidades dos
empreendedores, estimulando as atividades produéivas relacdes sociais das populacbes mais
carentes, gerando ocupacao, emprego e renda.

Esse cenério vivenciado pelos tomadores de créejgercute nas dimensdes econdmicas e
sociais, a seguir.

4. A HELICE TRIPLICE E SUAS DIMENSOES

O desenvolvimentos econdmico e social das regiéataddam uma série de acdes do poder
publico e da iniciativa privada para otimizacaorticalacfes das mesmas. Uma série de fenbmenos
pautados em arranjos e parcerias oferece a soeiddadas alternativas de aperfeicoar as solucdes
para os problemas econdmicos e sociais. Nessalgem relacdes entre industrias, governos e
universidades repercutem em diferentes estagiodedenvolvimento e com diferentes interfaces
voltadas para os sistemas socioecondmicos naggféras institucionais. Cada uma delas passa a
assumir transformacgdes internas e novas relac@&ssabelecida criando organizacdes hibridas, tais
como: centros de tecnologia e incubadoras virtuais.

Nesta dindmica os meios de comunicacdo vém opaandd transformacdes tecnoldgicas e
criando novos desafios na busca de novas pol@icissnovos meios de organizacdo nos processos de
tomada de decisoes.

Desde a década de 90 conceitos, tais como: pasceddes, sistema regional de inovacgdao,
aprendizagem, clusters industriais, dentre outéms sendo incorporados e discutidos (MELO, 2004).
Surge dai, a necessidade de maior interacdo endetoo publico, comércio e varias instituicdes
académicas com o objetivo de despertar, criarsegiimar novos conhecimentos.

O conceito da hélice triplice viabiliza a consérnigle condicdes, com vistas a galgar estagios
que mais altos, a exemplo, sair do contexto de esdymyolvimento para o desenvolvimento, de
regibes arcaicas para regides de alta tecnologiagptdoveitamento de recursos deixados atras de
sistemas de inovacdo que falharam para a o desaneoto de redes interativas em sistemas de
inovagdo em transicdo (YLINENPAA, 2001).

De acordo com Melo (2004, p.5.) essa abordageta per descrita como:

“...a dindmica da inova¢cdo num contexto em evolugiitde novas e
complexas relacBes se estabelecem entre as tréemsedhstitucionais
(hélices) universidade, industria e governo, redac@stas derivadas de
transformacdes internas em cada hélice, das irflag€le cada hélice sobre
as demais, da criacdo de novas redes surgidastafaci#io entre as trés
hélices; e do efeito recursivo dessas redes taadoenpirais de onde elas
emergem como na sociedade como um todo.”
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No contexto em analise, varias dimensdes poderndsetificadas. A gestdo da propriedade
intelectual existente, no ambiente das Universislagievolve a comercializacdo da tecnologia, a
titularidade de patentes e apresenta um imporfaagel para o avanco das melhores préaticas no
ambiente produtivo. Uma outra dimensdo abordamtramsformacdes advindas da influéncia da
hélice sobre as demais. A Lei da Inovagdo, em teamd senado brasileiro, favoreca uma maior
colaboracado das universidades com a inovacao ialu§€d setor produtivo de uma forma geral é um
dos fatores que mais tem a contribuir e recebetribaicbes desse tido de arranjo haja vista que ele
tema forga motriz para executar em escala industrreflexo do esforco feito pelas Universidades
com o apoio da Gestdo Publica (MELO, 2004).

A interacdo entre esses agentes viabiliza a gerdgaguarta dimensdo que trata dos efeitos
recursivos das redes nas espirais de onde elenguagsim como, na sociedade como um todo. Dessa
forma, os arranjos organizacionais traduzidos elageconsorcios e parcerias canalizam a orientagdo
da forma sob a qual cada uma das hélices envoldielzaera atuar de forma a maximizar a capacidade
de atuacdo desenvolvimento de determinado setorvisimna resposta para a sociedade. Etzkowitz
(2002 apud MELO, 2004) apresenta algumas formagan@acionais sob as quais essa interagao
entre governo, industria e universidades pode eca@rluz da abordagem da dindmica da Hélice
Triplice:

- Redes e arranjos organizacionais sdo um dosigaiacfendmenos da gestdo oriundos
dessas iniciativas de conciliar as trés esferas.vielmde da dindmica entre os agentes da Hélice
Triplice ocorrem politicas de inovacdo em niveigaraal, sub-nacional e trans-nacional;

- InvengBes de novos arranjos sociais se tornaminfortantes quanto a criacdo de
dispositivos fisicos. Dito de outro modo, entenéeyge a boa conducdo de um projeto inovador que
permita a melhor execucdo de uma politica publieaytada na execucdo da iniciativa privada e
envolvendo as melhores préaticas tecnolégicas asmirths universidades, sdo mais salutares que a
estruturagdo de orgaos fixos que ndo tenha tam@#mbbde abrangéncia;

— Meios de interagéo que ligam as esferas instiiais e aumentam o caminhar da inovagao
promovendo dindmicas interagindo: a do modelo finda transferéncia de conhecimento
suplementado com transferéncia de tecnologia emaodielo linear reverso tendo inicio em problemas
sociais e industriais provendo pontos de partida pavos programas de pesquisa / resultando na
emergéncia de um modo interativo de inovacao;

- Novas formas de capital séo criadas com basatenacdes sociais e atividades intelectuais.
Capitais tangiveis e intangiveis sdo promovidogod®a que haja uma alavancagem mdutua para a
promocdo de determinado objetivo. Assim, levantazapital financeiro com base em capital
acumulado, intelectual e social. Na medida em gjo@$ se relacionam com universidades e governo,
necessidades se redefinem em termos de capitahloysecial e intelectual;

- Universidades podem ser utilizadas tanto pargtadéecnologias avancadas para resolver
problemas locais como para transferir invencdegisdquara fora.

Assim a abordagem da hélice triplice pode ocoreemditas forma de forma que a sociedade
tenha um resultado mais rapido e significativo deSes fruto da dindmica, isso no entanto ndo
implica dizer que essa relacdo seja estanque &sg@relentro de um arranjo produtivo ou consorcios.
Muitas vezes a acdo das trés esferas esta estdbelicavés acdes articuladas e apesar dessa
articulagéo ainda se encontra dificuldades e gasgakerem sanados.

Para efeito desse estudo tomou-se como base i@gdkt crédito produtivo e orientado como a
principal acdo do governo. No setor produtivo (dusiria) observou como o produtor rural tem
percebido a aplicacdo dessa politica para gerag@mgprego e renda. E as instituicdes de pesquisa
voltadas principalmente para area rural que alé&riaversidades e Institutos apresentam o trabalho
de pesquisa para o homem do campo.
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5. ANALISE DAS POLITICAS DE CREDITO DO MATO GRANDE E A HELICE
TRIPLICE

O sistema de microcrédito para os agricultoresdyinyes de abacaxi, que pertencem a uma
cooperativa agropecuaria, localizada no TerritdddMato Grande, parece se mostrar deficitario. Em
linhas gerais 0 que se observa € que a secao ditbavéorre dentro das diretrizes nacionais destaxa
de juros abaixo do mercado com caréncia para pagameo entanto o relacionamento entre 0s
agentes financeiros e os tomadores de crédito @meate burocratico, o que descaracteriza o crédito
orientado e aumenta os problemas com a assinugtriaformacédo abordados por Hollf e Stiglitz
(1990 apud SPOLADOR, 2001).

Isso significa dizer que de acordo com os pringipie crédito produtivo e orientados, pode-se
se considerar as linhas de crédito de fomento @ugém rural como produtivas de direito, mas néo de
fato haja vista a falta de aplicacéo dos recuraggraducéo agricola, além disso, no gue se rafere
crédito orientado percebe-se que nem a nivel é&ridigs nacionais isso ndo vem ocorrendo.

Nesse sentido 0 que se observa € que as diratieézpsliticas de crédito sdo desenvolvidas de
uma maneira desconexa com a realidade dos produtowds. Dito de outro modo percebe-se ha uma
diretriz governamental que orienta para que osytonds tenham acesso ao dinheiro, essa distribuicao
de crédito ocorre envolvendo instituigcdes finarasepublicas e privadas, que distribuem os recasos
taxas de juros subsidiadas, envolvendo prazosrdeada.

Mas embora o crédito respeite todos esses aspsmtomtivos 0 gargalo observado é de que
ndo ha uma orientagdo na forma sob a qual se géiearao crédito. Corroborando para a hipotese de

gue o crédito é produtivo sob seu aspecto normatpepeém ndo é orientado sob seu aspecto
pragmatico.

Além disso, a excessiva burocracia e a dificulddglenteracdo entre a comunidade produtora e
as instituicdes financeiras dificultam a tramitac@ooperacdo de crédito em si. Dito de outro modo,
até os aspectos meramente burocraticos, que natb@&ado crédito produtivo, muitas vezes sao
negligenciados.

Dessa forma percebe-se que considerando os aspect®iensdo de participacdo do governo,
dentro da perspectiva da hélice triplice, ao estodafenébmenos relativos ao crédito produtivo, a
politica esta sendo implementada através de iitétis privadas e publica que tratam a problematica
da producdo agricola familiar como mais um proddeocrédito qualquer oferecido instituicdes
financeiras, sem respeitar as particularidadesssédas a atividade de fomento, que € de desemvolve
0 segmento de atuacdo

Um dos aspectos evidenciados pelos agricultorescér@éncia de inadimpléncia nas operacdes
passadas que desencoraja os produtores para npees;@es, visto que os empréstimos cedidos
anteriormente eram tomados através de aval saiddi inadimpléncia em questdo pode ser
considerada a “ponta do ice-berg” da forma sobéditty produtivo tem sido conduzido na regido. O
ndo acompanhamento da aplicagdo devida dos reappsoginizou condi¢gdes de que os produtores
tornassem esse crédito produtivo em crédito deuconse, por conseguinte ndo tivesse o retorno do
investimento necessario para sua subsisténcia & ggragamento da parcela. Assim, mesmo as
pessoas que fizeram a devida aplicacdo e que pagaeempréstimo em dia foram prejudicadas ja que
a operagdo demandava aval solidario cruzado. Eni@lee nesse fato perverso que o néo
acompanhamento da operacdo de crédito além de getdemas para os produtores que nao tinha
devida orientacdo de como aplicar o dinheiro, tampénaliza a instituicdo financeira que ndo tem o
retorno do capital investido. Sob a Optica da kélidplice essas instituicbes tém um papel
importantissimo de orientacdo de aplicagdo do sedimanceiro.

Mas a orientacdo na perspectiva de crédito praglutey area rural vai além. Segundo os
produtores ndo basta apenas a nogédo de aplicai@wdira se ndo ha uma relacdo direta com a
cultura cultivada. Assim 6rgéos financiadores adgs; como o Banco do Nordeste e o Banco do
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Brasil, ou da parte de 6rgdos de pesquisa na #grwe pecuaria como a EMPARN, EMBRAPA,
EMATER, precisam desenvolver suas acdes de formadigadas.

Um aspecto bem particular, mas basico neste casguestdo dos periodos de plantio e de
colheita, devido ao processo burocratico, muitaev® recursos chega a mao do produtor rural fora
do tempo de plantio o que oportuniza condi¢cdes gaeaele aplique o dinheiro de forma incorreta.
Dessa maneira mais do que uma orientacdo finangeiecessario ainda um cronograma de crédito
alinhado a cada tipo de cultura e que se tenhatag@&o das melhores praticas da cultura alinhando o
discurso com as instituicbes de pesquisa como asetdidades, 6rgdos como a EMPARN,
EMBRAPA, EMATER, nesse sentido o aspecto de dedeinvento do estudo de melhores praticas
para as culturas seria o papel (a hélice) prepantkedas instituicbes de pesquisa.

Devido a essa problematica, para se regularizasisiema crediario, o agricultor acaba
recorrendo a uma repactuagdo com os bancos. Css® riealizado um acompanhamento devido dos
orgados de assisténcia a producdo agricola, nd® 1secessaria a repactuacao e o rendimento seria
maior do que o recebido. Dessa forma, eles terfamaplicacdo mais rentavel.

Segundo produtores: “NOs os convidamos para varahroca e eles ndo vem”. “Ele sé vem
olhar a roca se for de um grande produtor”, Pastificar as causas dessa ma assisténcia por parte d
Bando do Brasil, sdo, apenas, quatro funcionaacsgéncia E para assistir os municipios: Sado Miguel
do Gosto, Touros e Rio do fogo.

Ja com relacdo ao Banco do Nordeste, nos ultimos, arem investindo na regido estudada.
Entretanto, a presenca do banco junto ao agriadsringe-se ao periodo de negociacdo do crégito,
que ele chama de “apresentacao de propostas” erifieacdo de que o agricultor tenha implementado
a cultura como mera auditoria e ndo orientacao.

6. CONCLUSOES

A analise de como vem se aplicando a as teoriaseggn o microcrédito do Brasil a luz da
hélice triples permitiram reconhecer uma sériespeetos a ser resolvidos para a melhor condugéo do
setor produtivo, agricultura familiar do territédo Mato Grande.

O que se pode observar nesse estudo € que iagodétcrédito de fomento no pais tem sido
desenvolvida de forma burocratica e mal aplicadgyegera a inadimpléncia e um retorno irrisério a
producdo da agricultura familiar e por conseguogaixo desenvolvimento do Territério do Mato
Grande em analise. Nessa perspectiva podem-saleoarsirés as principais contribuicdes observadas
nessa pesquisa:

a) A burocracia dentro da perspectiva de créditdodeento cria verdadeiras anomalias ao
processo que gera um efeito rebote contrario aogtaplo crédito produtivo e orientado, ou seja, em
vez de gerar mais condigbes de producdo de gedea®nda oportuniza o endividamento e a
inadimpléncia, nesse caso é oportuno ser reavalmdio governo a forma como as diretrizes
normativas de baixos juros e caréncias possam pmaconalizadas observando os aspectos da
orientacéo do crédito em si;

b) As instituicdes financeiras que participam docpsso de fomento da agricultura rural
precisam desenvolver competéncias especificas gaianorar o relacionamento com o publico
tomado de crédito em questdo. E preciso além disana crédito na se¢do é necessario acompanhar
como o recurso estd sendo aplicado. Isso signiimer que seus clientes precisam ser monitorados
enquanto produtor ndo fiscalizado em relacdo adipla

c) As instituicdes pesquisadoras como Universidddstitutos, EMPARN, EMBRAPA,
EMATER precisam trabalhar de forma conjunta asitigbes financeiras para que o crédito de
fomento respeite a cronologia e as particulariddégslantio colheita de cada cultura.
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Assim entende-se que abordagem de crédito e i Iéplice estd presente dentro do objeto
em estudo, porém ainda demanda uma série de agfi@d mais madura que permita que a interagéo
entre os agentes produzam melhores condicdes devidddmento das atividades no campo.

Dessa forma entende-se que o setor produtivo éilisenos produtores de agricultura familiar
do territério do Mato grande, poderdo desenvolveegido de forma mais direcionada e efetiva
diminuindo os efeitos perversos encontrados nogssac de crédito produtivo e orientado de forma
que essa politica publica possa cumprir seu paptdrdentador respeitando, para efeito desse estudo,
0s aspectos do Governo — Universidade (instituigiiepesquisa)-e Industria (setor produtivo) na
evolucado do relacionamento da Hélice Triplice edlise.
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