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Resumo:A preocupacédo das organizacdes com o aumentonaigetigdo devido a globalizacao induz

a formacgao de parceria entre estas dando origeties de cooperacdo. O Arranjo Produtivo Local —
APL é um tipo de estrutura de cooperacao entreoneiqgequenas empresas valorizado pelo Governo
na promoc¢ao do desenvolvimento regional. Dentramanjos podemos destacar o APL Mineral — PB
no Sertdo do Seridé paraibano. Devido a importadesie arranjo para economia da regido estudo
buscou entender, junto ao Setor de Mineracao damggao do Seridd Paraibano, como as empresas
e instituicbes que participam do programa APL Mah&B e avaliam o mesmo. A pesquisa utilizou-se
de levantamento bibliografico e documental sobtenoa, entrevista e questionario semi-estruturado
com os representantes das organizacdes que fornddth e Instituices parceiras. O estudo apontou
para existéncia de mais pontos positivos listadesrggativos, no entanto os aspectos inibidores séo
criticos, pois estdo relacionados a governancgpdn®ios membros que impede a consolidacdo do
programa.

Palavras—chavedesenvolvimento regional, mineracéo, arranjo pigduocal.

1. INTRODUCAO

Diante do processo de globalizacdo, caracterizadospas mudangas constantes e por seus
fluxos torrenciais de novas informacfes, proveeerdas diversas partes do globo terrestre, as
empresas que antes se preocupavam apenas conpeeagantes mais proximos geograficamente,
passam a se defenderem, também, de novos entantedos das mais remotas partes do planeta.

Para enfrentar estas mudancas as organizacGegsémvdlvido acbes de cooperacdo buscando
maiores oportunidades de investimento e aquisigatechologias que possibilitem o fortalecimento
mutuo e essa nova realidade levam a valorizacdomde® e pequenas empresas (MPEs) para
formacédo de redes que possibilitem desenvolvimiel enddgeno e sustentavel exigindo uma nova
estratégia por porte dos governos (LIORENS:2001).

No Brasil, o setor de mineracéo se destaca conaos@m dos mais importantes propulsores
para o desenvolvimento econdmico do pais. Caraathsi com um dos maiores produtores de
minérios no mundo, de acordo com o DepartamentdoNalcde Producdo Mineral - DNPM (2009)
um dos paises com maior producdo mineral destidadonstrucéo civil e 6° maior produtor de
caulim, e possui a maior reserva de nidbio do mubgmtro de uma lista de 32 minerais produzidos
no Brasil, conforme o Bezerra (2009), a regido Metel € responsavel por 100% da producao
brasileira de barita, magnesita, sal gema e poté@s% da producdo de xelita, gipsita e sal marinho
70 % da producéo de cromita e bentonita; e 50%atdugdo de vermiculita.

Um excelente exemplo, da nova realidade vivenquedia setor minerador, temos o Estado da
Paraiba na Mesorregido do Serid6 com a extracauimkerais metalicos e pegmatitos. Buscando
formas para o fortalecimento da atividade de mg@rana Mesorregiao do Seridd Paraibano, o poder
publico, desenvolveu o programa de formacédo do Miieral Paraiba. De forma que, por meio da
organizacdo dos mineiros em cooperativas, mesmaaiaa em desenvolvimento, ja abrange seis
cidades do Estado: Junco do Serido, Varzea, Nowaelta, Pedra Lavrada, Frei Martinho e Picui.

Este presente estudo se propbs a entender, jurBetao de Mineracdo da Mesorregido do
Seridé Paraibano, como as empresas e instituipbegrantes avaliam a sua participacdo dentro do
programa APL Mineral PB.
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1.1 Arranjo Produtivo Local e Competitividade

A estruturacdo de redes de MPE possibilita o fectadlento de uma determinada regido em
particular criando uma fonte sustentavel de dedeimwento. Dentre as tipologia de aglomeracgéo
existentes esta o Arranjo Produtivo Local-APL quegumdo RedeSist (2005,p.1) APLs sé@o
aglomerag0Oes territoriais de agentes econdmicd#ticps e sociais, com foco em um conjunto
especifico de atividades econdmicas e que apreseriteculos e interdependéncia, cooperacao e
aprendizagem voltados para a capacitacdo inovatissencial para a competitividade e para a
capacitacao social.

Devido essas caracteristicas esse tipo de arraagsapa ser visto como ferramenta de
desenvolvimento regional. Os APLs sdo sistemas ppaem ser utilizados para promover a
cooperacdo empresarial, a inovacdo continua e endalsimento sustentavel, principalmente, das
pequenas e médias empresas (GALDAMEZ et al, 20®4p. Segundo Teixeira e Nascimento Filho
(2007,p.2), um APL trata-se de um tipo especifieoCtuster, composto por pequenas e médias
empresas. Devido a isto, a organizacdo de rede Rmafresenta maior viabilidade de aplicacéo,
como ferramenta de promoc¢éao do desenvolvimento, wenajue em regiées pouco desenvolvidas a
predominancia é de MPE’s.

A formacdo e participacdo de redes de cooperagaméestratégia que permite as organizacdes
desenvolver suas capacidades técnicas e gerar comein¢o e inovagdo, reduzir custos junto a
fornecedores e aumentar o nivel de servigo presiaddiente. Esses ganhos, tem se mostrado um
grande atrativo para as Micro e Pequenas EmpreP&sMiue segundo Cezarino & Campomar
(2006,p.9) ao participar de tais aglomeracGes gamnno na sua capacidade competitiva.

Sobre o ponto de vista de Furlame#toal (2011,p.207) destaca que, a formagdo de APL
favorece 0 acesso a recursos e competéncias digaelda em escala, facilitando a capacitacdo
produtiva, tecnoldgica, acesso a financiamentoprirsentos e comercializacdo da producédo das
empresas participantes. Entende-se que a parficpam arranjos, sejam APL ou ndo, é benéfico a
organizacdo, em especial MPE, que conseguem oatdrog significativos por meio da geracéo de
conhecimento, inovacgéao, e reducéo de custos.

O desempenho da empresa no mercado reflete atégistsacompetitivas adotadas em fungéo
de suas percepgbes quanto a concorréncia, e ordgmigieonémico o qual esta inserida. O sucesso
competitivo depende da criacdo e sustentacdo degears competitivas, onde cada empresa esforca-
se para obter um ou mais atributos que a diferandiaes demais.

Conhecer quais sao os ganhos que podem surgimmagao de arranjos produtivos, e quais
variaveis exercem influencia nos ganhos, é fundéah@ara se tracar o plano de acdo empresarial.
Segundo Hansen e Oliveira (2009, p.65) identifasfatores que condicionam a competitividade das
cadeias produtivas é fundamental para que possamesder seu desempenho. Desse modo, deve-se
compreender competitividade de forma ampla devisloearelagéo direta com o ambiente de mercado,
fatores internos as organizacdes, decisfes govemntain e outros.

Assim, o nivel de competitividade de uma organiaasgtra determinado a partir da forma pela
gual suas competéncias sdo geridas e do plano &® elgborado. Desse modo é fundamental
identificar os pontos fortes e fracos das orgafieapara direcionar a utilizacdo de recursos aaaor
a tirar melhor proveito daquilo em que se é methaduzir as fraquezas.

2. MATERIAL E METODOS

O estudo tem carater exploratério em nivel macnageose busca contextualizar e
compreender o processo de mineracdo do APL e aggmagde estruturagcdo do mesmo. A pesquisa
também se caracteriza como descritiva por ter cobjetivo, segundo Gil (1996) descrever as
caracteristicas de uma determinada populacdo dunfamo e o estabelecimento de relacdes entre as
variaveis. A pesquisa € qualitativa tendo foco adepndo quantificavel da realidade trabalhando com
os valores e os demais aspectos subjetivos dooobetestudo. Utilizou-se de levantamentos
bibliograficos e documentais sobre o tema e o olgletestudo, se utilizou como instrumento de coleta
de dados entrevistas e questionario semiestrutu@dcentrevistados foram os representantes das
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cooperativas que formam o APL Mineral Paraiba,esgmtadas por seus presidentes; Cooperados e
Instituicbes parceiras.

Posteriormente foi realizado o estudo de como astuitdes parceira e as cooperativas
formam o APL Mineral PB avaliam o programa identfido seus pontos fortes e fracos.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como forma de avaliar o Programa de formacao do Miieral PB, buscou-se obter junto aos
Cooperados, Cooperativas e Instituicbes Parcesasoatos fortes e fracos do mesmo. Os pontos
fortes referem-se aos beneficios que o Programayéast da concepcdo das Cooperativas, tem
possibilitado, e tendem a possibilitar, aos pegsignodutores da Mesorregido do Seridé Paraibano. Ja
0s pontos fracos referem-se aos fatores que indaetarnam mais lento a obtencéo de beneficios por
parte dos pequenos produtores.

A partir das respostas obtidas foram criadas ueisldé analise compostas pelos fatores citados
com maior frequéncia pelas categorias pesquisditmssQuadros 1 e 2 sdo apresentadas as unidades
de andlise em ordem de maior a menor frequénciacptegoria pesquisada, levando-se em
consideragéo, apenas, as unidades que surgiraradantategoria.

Em relacdo aos pontos fortes, as unidades criagiestia do agrupamento dos fatores mais
citados foram: aumento da comercializacdo dos posdwacdes conjuntas em busca de objetivos
comuns; aumento da competitividade; beneficioglobta partir de uma maior proximidade relacional
com instituicdes publicas; formalizacdo da ativeladneradora; e desenvolvimento local da regiéo.

InstituicBes Parceiras Cooperativas Cooperado

acles conjuntas em busca deaumento da comercializacdoaumento da comercializacjo
objetivos comuns; dos produtos dos produtos;

acOes conjuntas em busca de

aumento da competitividade S . aumento da competitividade;
objetivos comuns;

beneficios obtidos a partir de
aumento da comercializagdo uma maior proximidade | acdes conjuntas em buscalde

dos produtos relacional com instituicdes objetivos comuns.
publicas;

desenvolvimento local da formalizacdo da atividade
regido mineradora; —

formalizacdo da atividade desenvolvimento local da
mineradora; regiao; —

beneficios obtidos a partir de
uma maior proximidade
relacional com instituicdes — —
publicas.

Quadro 1- Pontos fortes do Programa de formacasPdoMineral Paraiba

Observou-se que todos, instituicbes, cooperativa®operados identificam como principal
ponto forte, pela formacdo do APL, a geracdo des¢cdnjuntas em busca de objetivos comuns. Os
reflexos desta eficiéncia sdo os ganhos como: poaeyanha, geracdo do conhecimento, acesso a
novos mercados entre outros.

Tanto as Cooperativas, como o0s Cooperados indicaaunsento da comercializacdo dos
produtos como principal ponto forte, possibilitandoocupacdo de segmentos de mercado mais
lucrativos em consequéncia de aspectos como aaggregde valor aos produtos, extincdo dos
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atravessadores como agentes intermediarios de syetwka produtos junto ao mercado, e maior
divulgacéo dos produtos em eventos.

Um ponto importante listado pelas instituicdes paas e pelos representantes das cooperativas
diz respeito a legalizacdo da atividade. Diantdéadesalidade, uma das exigéncias para a filiagdo do
mineiro junto ao programa é o de se enquadrarisidgg§o ambiental. Embora a obteng&o da licenca
ambiental e registro junto aos 6rgdos competerggansuma obrigacdo legal, a informalidade
prevalece na mineracdo de pequena escala comamstidos realizados.

Os mineiros cooperados alegam que o alto indiciefdemalidade da atividade se apresentam
devido aos elevados custos envolvidos. No entantodos objetivos do programa de estruturacéo do
APL é o apoio ao enquadramento legal para os pequendutores.

Em relacdo aos pontos fortes, também é importarti@ mue os cooperados tém um menor
leque de avaliacdo, focando apenas em trés poatosento da comercializacdo, aumento da
competitividade e promocéao de acdes conjuntas. &quas instituicbes parceiras citam, além destes,
mais dois pontos, a importancia das parcerias argtituicdes e o desenvolvimento local.

Quanto aos pontos fracos, foram criadas cinco deslaexcesso de burocracia nas a¢bes do
Poder Publico; estrutura de gestdo das Cooperafiaits de capacitacdo dos cooperados; falta de
recursos financeiros para viabilizar o desenvolvitdbeeconémico das Cooperativas; e falta de
continuidade das politicas publicas. O quadro 2traos relagdo de pontos fracos citados pelos
entrevistados.

Instituicdes Parceiras Cooperativas Cooperado

estrutura de gestdo dasexcesso de burocracia nas a¢6es do Bageresso de burocracia nas a¢6es do Boder

Cooperativas; Publico; Publico;
. falta de recursos financeiros para falta de recursos financeiros para
excesso de burocracia nas._, ... . Y S . .
~ ... Viabilizar o desenvolvimento econémicoviabilizar o desenvolvimento econdmi¢o
acOes do Poder Publico; . .
das Cooperativas. das Cooperativas.

falta de capacitacdo dos
cooperados; — —

falta de continuidade d4
politicas publicas. — —

%)

Quadro 2- Pontos fracos do Programa de formacaPdoMineral Paraiba

Destaca-se 0 excesso de burocracia nas acdes do Padico, seja pela lentiddo em colocar
em prética as acdes previstas pelo programa, degatizar as Cooperativas criadas através do APL.
E interessante frisar que todas as categoriasvastérgas definem como ponto fraco o excesso de
burocracia do poder publico para se ter acessbewficios propostos pelo projeto.

Segundo as instituicdes parceiras, a estruturesiéiq das Cooperativas pos-criagdo apresenta
deficiéncias no fluxo de informac6es, na coordepagda organizacdo e no planejamento,
principalmente. Essa deficiéncia demonstra a bed@acidade de governanca que as cooperativas
possuem.

Outro problema, segundo as cooperativas e cooperadofalta de recursos financeiros
para viabilizar o desenvolvimento econémico das péoativas, 0 que tem dificultado a
materializacdo dos beneficios. Porém, esta vis@aocaparece nos discursos das instituicoes
parceiras, que alegam a existéncia da falta detesirde gestdo das cooperativas em se
enquadrar nas normais legais e elaborarem projedoeis de aprovacdo. Desse modo, 0
problema de falta de estrutura de coordenacgdoligatio a dificuldade das cooperativas do
APL obterem recursos.
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6. CONCLUSOES

Neste estudo se buscou conhecer, através das gempalas Cooperativas, dos Cooperados e
das Instituicbes parceiras sobre o programa dentivoeao APL Mineral PB. Por sua vez foi
solicitado a cada um deles que identificassem gipais pontos fortes e fracos do programa. Foi
detectado, para ambos os envolvidos, que as agiigsntas em prol de objetivos comuns do
programa de formacédo do APL Mineral PB relacionad® beneficios proporcionados pela criacdo de
Cooperativas, como sendo o principal ponto forte.98a vez como pontos fracos foram identificados
como de maior relevancia o excesso de burocradtaade recursos financeiros e a ma governanga.

Também ficou especificado de que as instituicbesepas que incluem universidades,
governos e 6rgado de fomento possuem uma visdoamgita e estratégica do projeto os cooperados,
que sdo a mao-de-obra, tem um ponto de vista mp@isacional, objetivando melhorias praticas de
curto prazo.

Por fim, foi determinado por este estudo que dedacoom a visdo dos proprios atores, 0s
quais fazem parte dos arranjos, que existem maipositivos do que negativos para a existéncia
das APLs. Em contrapartida, existem aspectos mibgl criticos, relacionados a governanca das
préprias cooperativas o que as impede de se cdasain social e financeiramente.
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