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Resumo: S&o preocupacfes na discussdo do presente artigo as questdes referentes a promocao do
saneamento ambiental, por meio das lagoas de estabilizacdo, como ferramenta a promogdo da salde e
da melhoria da qualidade de vida da populacdo nas dez cidades objeto de estudo do projeto em
andamento, desenvolvido pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte em parceria com a Fundacdo Nacional de Saiude e o Conselho Nacional de Pesquisa,
denominado: “O uso do geoprocessamento aplicado a gestdo de lagoas de estabilizagdo no Rio Grande
do Norte”. Para o trabalho em tela objetiva-se ampliar a problematica a partir da relacdo entre as
lagoas de estabilizacdo e as cidades; uma vez que estas se constituem como a mais profunda e radical
intervencdo humana sobre 0 ambiente; e aquelas como importante ferramenta mitigadora dos danos
ambientais no descarte dos efluentes. Para entender a problemaética destas cidades adotou-se o estudo
Tipologia das Cidades (2009), sendo apresentado neste trabalho seus resultados.
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1. INTRODUCAO

O trabalho em tela tece breves consideracBes acerca da problemética de promocdo do
saneamento ambiental tendo por ferramenta a lagoa de estabilizagdo enquanto sistema de tratamento
de esgoto em dez cidades norte-rio-grandenses. Estas abrigam os sistemas monitorados pelo IFRN por
meio do projeto em andamento “O uso do geoprocessamento aplicado a gestdo de lagoas de
estabilizacdo no Rio Grande do Norte”, cujas a¢Ges atendem ao objetivo central de monitoramento das
estacOes de tratamento de esgoto dessas cidades. Buscando a relagdo das lagoas com as cidades optou-
se pelo estudo Tipologia das Cidades Brasileiras - Aspectos Metodoldgicos (2009). Nesse sentido o
texto reflete as questBes que permeiam a promogéo do saneamento ambiental num contexto de crise do
acesso as condigdes basicas de acesso a &gua e a rede de esgoto — fatores fundamentais a salubridade
ambiental - conceito que compdem este saneamento e que assegura a populacdo condicOes sanitarias
necessarias a qualidade de vida.

2. LAGOA DE ESTABILIZACAO

As cidades de Santa Rosa (1924) e Fessenden (1928) respectivamente na Califérnia e na
Dakota do Norte (EUA) registram as primeiras experiéncias com as chamadas lagoas de estabilizacdo
(ANDRADE, 2006). A partir desse evento, foram desenvolvidos na segunda metade do século XX
estudos sobre lagoas de estabilizacdo, projetadas para receber esgotos e trata-los. Dessa forma, por
meio de intercdmbios de informagGes a técnica se internacionalizou, e paises como Estados Unidos,
Australia, Nova Zelandia, Israel e na América Latina: Brasil, México, Coldmbia entre outros, a
adotaram. No Brasil, a primeira experiéncia com lagoa de estabilizacéo, ainda na década de 60, foi em
S&o José dos Campos (SP). J& no estado do Rio Grande do Norte, conforme dados da CAERN, o
primeiro sistema de tratamento de esgoto por meio de lagoa de estabilizacéo foi a ETE Santa Cruz, no
bairro “Cénego Monte” na década de 1980, hoje inexistente.

Tecnicamente as lagoas de estabilizacao correspondem a “Sistemas de tratamento biologico
em que a estabilizacdo da matéria organica € realizada pela oxidag&o bacterioldgica (oxidacao aerdbia
ou fermentacdo anaerdbia) e/ou reducdo fotossintética das algas” (ANDRADE, 2006); e, de acordo
com a forma predominante pela qual se da a estabilizacdo da matéria organica, sdo classificadas em:
anaerobicas, facultativas, aerdbicas, aeradas e de maturacdo. Tais sistemas tém como objetivos
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principais a protecdo ao ambiente por meio da remocao da demanda bioquimica de oxigénio (DBO), e
a saude publica com a remocgéo de organismos patogénicos.

Este processo de tratamento de esgotos se adequa perfeitamente as condices brasileiras, e
principalmente ao semiarido, dada simplicidade e eficiéncia no processo, baixo custo de construcéo e
operacdo, e condigdes climaticas extremamente favoraveis. Quando sdo comparadas com outras
formas de tratamento de despejos sanitarios, percebe-se que as lagoas de estabilizacdo apresentam
inlmeras vantagens: elevada eficiéncia na remocdo de matéria organica e de microorganismos
patogénicos, capacidade de suportar cargas organicas e hidraulicas elevadas, simplicidade na operacéo
e manutencio, além do baixo custo de construcdo (JORDAO & PESSOA, 1995). O efluente tratado,
ou seja, o residuo fluido proveniente das atividades humanas descartado no meio ambiente
(DICIONARIO DE GEOCIENCIAS, 2010) deve apresentar caracteristicas fisicas e ambientais que o
tornem viavel de ser langado em um corpo receptor hidrico ou ser reaproveitado através das préaticas
de reuso na agricultura — perspectiva para o estado do Rio Grande do Norte onde mais de 90% do
sistema de tratamento de esgoto sdo realizados por meio de lagoas de estabilizag&o.

Esta perspectiva aponta para o que teve inicio como tendéncia e hoje se apresenta enquanto
necessidade: pensar de forma sustentavel o uso e reuso dos recursos naturais, principalmente no meio
urbano, e avaliar as questdes pertinentes aos danos ambientais nas diversas acdes da sociedade sobre o
meio. Apesar das contradicbes que permeiam as questdes de sustentabilidade, desenvolvimento
sustentavel e crescimento econdmico (GUERRA, 2008), é mister que a academia e os Orgdos
Reguladores pensem além dessa nova roupagem para a velha formula j& esgotada de apropriagdo e
depredacéo dos recursos naturais; a exemplo da Fundagdo Nacional de Saide que por meio do projeto
“O uso do geoprocessamento aplicado a gestdo de lagoas de estabilizagdo no Rio Grande do Norte”
executado via Instituto Federal (IFRN) monitora, desde 2010, a eficiéncia das lagoas de estabilizacao
no estado por meio de um estudo de caso de 10 sistemas.

3. SANEAMENTO AMBIENTAL

Tém-se nas Lagoas de Estabilizagdo enquanto sistema de tratamento de esgoto, uma
ferramenta para a promogdo do Saneamento Ambiental, definido pela Fundagdo Nacional de Saude-
FUNASA, em seu Manual de Saneamento (BRASIL, 199[?]), como:

Conjunto de agdes socioecondmicas que tém por objetivo alcancar niveis de salubridade
ambiental, por meio de abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo sanitaria de
residuos soélidos, liquidos e gasosos, promocdo da disciplina sanitaria de uso do solo,
drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis e demais servigos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condic¢@es de vida urbana e rural.

Assim o0 saneamento ambiental € um agente promotor das condigdes sanitarias necessarias a

qualidade de vida de uma populagdo (ORMOND, 2004). Ele é assegurado por lei (BRASIL, 2007),
contudo, os recursos financeiros disponiveis para o setor sdo escassos e quando ausentes
comprometem a prestacdo do servigo de saneamento pela esfera local. Sendo assim, a auséncia deste
servico tem resultado em precérias condicbes de salde de uma parte significativa da populacdo
brasileira. Neste sentido, se converte em um gerador de doencas, destacando-se as de veiculagdo
hidrica, tais como: diarreias, hepatite, cOlera, parasitoses intestinais, febre tifoide, entre outras.
No Rio Grande do Norte, o problema se agrava visto que a maioria dos sistemas utilizados para
tratamento de esgoto no estado é construido com base em critérios cientificos de regifes alheias a
nossa realidade, com operacédo deficiente e um total descaso com o monitoramento (SILVA FILHO,
2007).

Este cenario motivou a construcdo do projeto “O uso do geoprocessamento aplicado a gestdo
de lagoas de estabilizagdo no Rio Grande do Norte”, que objetiva mapear e apontar 0s pontos de
lancamentos de efluentes dos sistemas de lagoas existentes no estado, indicando a respectiva bacia
hidrografica como também dados operacionais e seus respectivos diagnosticos. Tais informacoes,
dispostas em um Sistema de Informacdo Georreferenciado - (SIG), propiciardo aos gestores uma
melhor visualizacdo da probleméatica das lagoas no RN, haja vista a constru¢cdo de parametros
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regionais para geri-las. Apontamos ainda a relevancia do georreferenciamento enquanto ferramenta de
gestdo destes territérios bem como de monitoramento destas lagoas. Segundo Camargo (1997), os
SIG"s compreendem uma ferramenta de vital importancia, constituindo-se no mais moderno modelo
instrumental para auxilio no planejamento, controle e supervisdo. Entre as suas principais aptiddes
encontra-se a de simular e inter-relacionar eventos de natureza intrinsecamente espacial, permitindo a
projecdo de cenarios para efeito de planejamento, bem como o modelamento de fungdes de correlagdo
e a interacdo de dados de monitorizacdo para efeito de controle, supervisdo e obtencdo de
diagnosticos.

4. CIDADE

Os resultados da pesquisa em andamento suscitaram em nds o desejo de ampliar a
probleméatica a partir da relagdo entre as lagoas de estabilizacdo e as cidades; uma vez que as cidades
se constituem como a mais profunda e radical intervencdo humana sobre 0 ambiente (SOUZA, 2008),
e independente de sua dimens&o ou caracteristica ela “¢ um produto social que se insere no ambito da
‘relagdo do homem com o meio’ — referente mais classico da geografia” referindo-se ainda a um
“aglomerado sedentario que se caracteriza pela presenca de mercado (troca) e que possui uma
administracao publica” (LECIONI, 2008).

Esta administracdo tem o dever de promover 0 acesso a chamada cidade sustentavel que por
meio das politicas publicas deve garantir: o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragbes (BRASIL, 2001). Paradoxalmente as cidades que abrigam as lagoas ndo
desfrutam desta premissa, mesmo representando realidades socioambientais menos complexas e maior
grau de homogeneidade, especialmente no que se refere a estrutura dos atores sociais (BUARQUE,
2008).

5. RESULTADOS E METODOS

Para analisar as lagoas e as cidades norte-rio-grandenses em sua problematica socioambiental
buscou-se o estudo Tipologia das Cidades Brasileiras - Aspectos Metodolédgicos (2009). Optou-se por
este estudo para compreender a relacdo lagoa - cidade uma vez que, a fim de promover politicas
urbanas que déem suporte ao desenvolvimento do pais, ele adotou a leitura do conjunto de seu
territorio com vistas a definicdo de politicas regionais e identificou quatro conjuntos de microrregides
e quatro situacdes econdmicas no territorio brasileiro, a saber:

e Tipo 1: Caracterizado pela alta renda, ou melhor, por um alto estoque de riqueza
acumulada; essas microrregides situam-se no Centro-Sul do pais, mais concentradas
no Sudeste e no Sul, havendo raras exce¢des no Nordeste e no Norte;

e Tipo 2: Relne as microrregifes de baixa densidade econdmica associada a um
movimento positivo do PIB e nova geracdo de riqueza; situam-se sobretudo no Centro
Oeste, Norte e Nordeste (especialmente na parte ocidental dessa Grande Regido) e séo
menos numerosas no Sudeste e no Sul onde predominam as microrregifes de tipo 1 e
3

e Tipo 3, caracterizado por um médio estoque de riqueza acumulada e por uma variacao
positiva de intensidade média ou baixa do PIB; essas microrregides situam-se em
todas as Grandes Regibes do pais.

e Tipo 4 agrupa as microrregides de baixo estoque de riqueza, observando nelas uma
variagdo discreta do PIB, denotando uma fraca dindmica; situam-se todas no Nordeste
e no Norte, onde representam areas de relativa estagnagao.

As microrregifes sdo classificadas também de acordo com a densidade econémica e a faixa de
tamanho populacional, existindo - exceto para municipios de ‘100 mil ou mais habitantes’- quatro
microrregides para cada arranjo de tamanho populacional. O arranjo de 100 mil e mais habitantes néo
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segue a classificacdo em microrregifes descrita acima, embora esteja classificado de igual forma em

classes. Cada microrregido ao longo do arranjo populacional em analise € subdividida em quatro
classes (A, B, C, D) que correspondem a andlises de diferentes indicadores como veremos a seguir.
Para evidenciar a relacdo lagoa - cidade acrescentou-se os sistemas monitorados a classificacdo do
Tipologia das Cidades aos, seguido do indice de populagdo urbana, segundo censo 2010 do IBGE. Na
tabela abaixo estdo agrupados os sistemas e as cidades que sdo analisadas em seguida conforme a

microrregido a que pertencem.

Tabela 1: Analise das cidades que abrigam as 10 lagoas de estabilizagdo segundo o Tipologia das Cidades

: : . TIPOLOGIA NO. habitantes Populagdo Urbana

Sistemas Monitorados Municipios Microrregido Classe (Tipologia das Cidades) p(IB(EE 2010)
Ponta Negra Natal B 100 mil ou mais 803.811 hab.
Passagem de Pedras Mossord D 100 mil ou mais 237.281 hab.
Ilha de Santana Macau 3 B 20 a 100 mil hab. 21.986 hab.
Coqueiros Séo Gongalo 3 B 20 a 100 mil hab. 74.136 hab.
Caicara Caigara do Rio dos Ventos 2 B Até 20 mil hab. 2.522 hab.
Cemitério Santana do Serid6 3 D Até 20 mil hab. 1.653 hab.
Santo Antonio Santo Antonio 3 D Até 20 mil hab. 14.278 hab.
Touros Touros 3 D Até 20 mil hab. 7.910 hab.
Pipa Tibau do Sul 4 A Até 20 mil hab. 6.870 hab.
Cidade Pedro Velho 4 A Até 20 mil hab. 7.252 hab.

Natal e Mossord, na escala de municipios com 100 mil ou mais habitantes, sdo analisados com base
em indicadores de padrdes de riqueza e de pobreza. Natal, classificado em B é caracterizada por algum
acumulo de riqueza havendo valores ligados a pobreza e a mediocres condi¢des de vida. Mossoro, em
D, é caracterizada por bolsdes de riqueza que néo superam as fortes marcas de pobreza.

Macau e Sdo Gongalo pertencentes a microrregido do tipo trés (caracterizada por médio estoque de
riqueza), foram analisadas, segundo a classe na qual estdo contidas, com base em indicadores de
precariedade e intensidade de desigualdade e renda — apresentando uma certa homogeneidade interna
dentro dos padrdes de analise.

Caicara do Rio dos Ventos, pertence a microrregido do tipo dois (caracterizada por baixa intensidade
da economia e indicadores de nova geragdo de riqueza) e sua analise se deu a partir de indicadores de
precariedade, desigualdade e déficit habitacional (classe B da microrregido 2), apresenta uma nova
geracdo de riqueza associada a um padrdo de desigualdade, no entanto se comparado a classe A da
mesma microrregido a sociedade se apresenta mais homogénea.

Santana do Seridd, Santo Antonio e Touros pertencem a microrregido do tipo trés (caracterizada por
médio estoque de riqueza) e foram analisada com base em indicadores de pobreza e desigualdade
(classe D) apresentando assim homogeneidade em um baixo padrdo socioecondmico.

Tibau do Sul e Pedro Velho pertencem a microrregido do tipo quatro (caracterizada por baixo
estoque de riqueza e fraca dindmica socio econdmica), e foram analisadas com indicadores de pobreza,
desigualdade e riqueza (classe A) e apresentam uma alta desigualdade, figurando como as piores
cidades dentre as dez aqui listadas.
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Ao relacionarmos os dados que caracterizam as cidades segundo a metodologia aqui aplicada
com os dados acerca do saneamento no Rio Grande do Norte (IBGE, 2011), figura 1, percebe-se a
contradi¢do de operar um sistema de tratamento de esgoto em cidades com precario abastecimento de
agua e muitas vezes inexistente rede de coleta de esgotos. A operacdo das lagoas de estabilizacdo no
estado, em especial nas dez cidades alvo de interesse da FUNASA, se d& com sérias deficiéncias de
projeto e inexistente supervisao de sua operagdo 0 que a torna mais que precéaria. Com isso, 0 que seria
uma solucdo de baixo custo e com perfeita adaptabilidade se transforma em um problema ambiental
gerando alto grau de poluicdo nos corpos hidricos receptores e ocasionando desconforto a populacdo
que reside nas proximidades da lagoa, atribuindo ma fama a essa importante ferramenta de promocéo
de saude e salubridade ambiental.

Desde 1941, ano de realizacdo da primeira Conferencia Nacional de Saude (CNS), a situacdo
sanitaria e assistencial dos Estados vem sendo discutida, sendo este inclusive o tema da conferencia
(VIANA et al, 2009), percebemos, no entanto, que pouco se tem avancado. Hoje embora a Politica
Nacional de Saneamento seja uma realidade juridica, na pratica os escassos investimentos, a nao
fiscalizacdo e a auséncia ou precaria rede de esgoto das cidades no Rio Grande do Norte tem
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impendido o Estado de avancar na promoc¢do de um ambiente salubre e com condic¢Bes dignas de
moradia; e ainda de promover um desenvolvimento sustentivel ao semiérido norte rio-grandense, visto
gue com adequada operacao das lagoas o seu efluente pode ser direcionado ao reuso na agricultura.
Conforme aponta o estudo Tipologias da Cidade, seis dos dez municipios norte rio-grandenses
alvo do projeto da FUNASA sdo ‘pequenas cidades’ de ate 20 mil habitantes, com algumas exceces:
dois municipios com 20 a 100 mil habitantes e duas grandes cidades com mais de 100 mil habitantes —
Natal e Mossord. No entanto, um fato comum a essas dez cidades é a presenca de indicadores de
pobreza, precariedade e desigualdade, e a constatacdo que, mesmo naquelas onde existe um fluxo
econdmico que aponte novas perspectivas— a exemplo de Mossoro e Caicara do Rio dos Ventos — esta
nova geracao de riqueza ndo supera a pobreza cronica e as precarias condi¢des de vida da populagédo
dessas localidades, refletindo também nas condi¢fes sanitarias dessas cidades.
As nocdes ndo s6 de auséncia de doencas, mas também de promocdo da qualidade de vida estdo
intrinsecamente relacionadas aos condicionantes do desenvolvimento seja de um pais, uma regido ou
de um municipio, sendo assim as agdes na area da salde remetem ao padrdo nacional de
desenvolvimento em sua vertente econdmica e social (VIANA et al, 2009). Nessa perspectiva a
dimenséo territorial do desenvolvimento mostra-se sendo condicionada e condicionando as acGes de
salde, com isso afirmamos que para que haja superacdo dos indices outrora citados é necessario
investimento em salde, no sentido mais amplo de promogdo da qualidade de vida coma melhoria do
acesso a agua e a rede de esgoto no sentido de prevencgdo de doencas. (idem, 2009).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi exposto entendemos que a promocao da qualidade de vida permeia as
questdes referentes a salde que sdo indissociaveis da cidade. Sendo assim, identificou-se que os dez
sistemas de lagoas de estabiliza¢do estdo em desacordo com os padrdes que regem o uso desta técnica
se constituindo em problema ambiental, dada falta de adequacéo do projeto e crescimento desordenado
das nossas cidades, quando deveria promover o saneamento e tratamento de efluentes. Isso se da em
virtude do descompasso da gestéo publica que, enquanto intermediaria da relacdo sociedade — natureza
no ambito da cidade, ndo dialoga com a Companhia de Aguas e Esgoto do Rio Grande do Norte -
CAERN, gestora de 79% dos sistemas de saneamento do estado, ou mesmo com seus Sistemas
Autébnomos de Abastecimento de Agua e Esgoto - SAAES, no caso daqueles que ndo sdo
administrados pela CAERN. Este dialogo viabilizaria a constru¢cdo de uma consciéncia ambiental
coletiva, visto ser na cidade onde os pleitos sociais se manifestam, anseios como acesso a agua de
qualidade, rede coletora de esgoto, salde, educacdo, moradia. Uma vez estabelecido o descaso para
com a promocdo do saneamento sdo criadas as condi¢cOes para toda sorte de doencas e desastres
ambientais ligados a agua e ao esgotamento sanitario: contaminacdo de lencol fredtico, manancial
d’agua, incidéncia de verminoses, contaminacdo de peixes e alimentos cultivados ao redor destes
corpos d’agua, entre outros.

Visto isso reafirmamos a importancia do geoprocessamento na identificacdo da problematica
da gestdo - ou falta dela- das lagoas de estabilizacdo no estado; e a pretensdo de avancar haja vista a
compreensdo da complexa dindmica da cidade enquanto objeto de estudo acrescida das questfes
referentes as lagoas de estabilizacdo, promogdo do saneamento e da salubridade ambientais; visto
serem as lagoas urbanas e a cidade palco dessa problematica.
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