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Resumo: Neste artigo trata-se de Principios Gerais doitdirAmbiental tendo em vista a sua
importancia para qualquer ramo do Direito, bem condestague que a matéria ambiental adquiriu na
Carta Magna de 1988, elevando-a pela primeira \s&@aga constitucional. Aplicou-se a metodologia
da pesquisa exploratéria descritiva em documerfiomis, livros e artigos cientificos. Constatasse
importancia que os principios possuem diante dataggdo de um texto constitucional, servindo
como um instrumento basilar, a fim de que a questdbiental receba um tratamento adequado no
ordenamento juridico e possa assegurar as pretedsése novo paradigma, tais como a possibilidade
de responsabilizacédo penal das pessoas juridicasyporime ambiental.
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1. INTRODUCAO

Ha muito tempo os seres humanos habitam o planaper®as recentemente comegou a se
preocupar de forma sistematizada com os malefigiesestavam fazendo ao meio ambiente. Apesar
de toda a sua evolucdo, seja enquanto sociedadmizaga ou tecnologicamente, continuou
comportando-se de forma indiferente em relagcacsaalas recursos naturais, demonstrando sua viséo
fundamentalmente antropocéntrica.

Com isso, cultua-se no pensamento ocidental gue@ssos naturais séo infinitos e que
estes estariam disponiveis para que o homem usadsesasse das suas riquezas naturais. Esta cultura
baseada no antropocentrismo, fez com que ocorreds@msos rituais em nome de divindades que
causaram verdadeiras catastrofes naturais.

Antes de adentrarmos propriamente nos principi@sequbasam o Direito Ambiental e a
matéria que trata da prote¢cdo ao meio ambienteonatiiicdo Federal atual, precisamos definir o
conceito de meio ambiente conforme as novas diestidifundidas por esse novo ramo do direito. De
acordo a lei n° 6.938/81gue dispde sobre a Politica Nacional do Meio Amiisieo sistema que
engloba o conjunto de condi¢des, leis, influéneiaslacdes de carater quimico, fisico e biolégioe q
permite abrigar e reger a vida em todas as suasafodenomina-se meio ambiente. A partir desta
definicdo, podemos inferir que é um conceito angpkengloba ndo so6 a interacdo do homem com o
meio ambiente, como também as outras formas ddestagdo da vida.

A legislacdo estadual do Estado do Rio Grande dtelNatravés da lei complementar n° 272,
de 3 de marco de 20Y4ngloba conceitos mais atualizados, dispostatné%“ | — meio ambiente: o
conjunto de condi¢des, leis, influéncias e inteeagde ordem fisica, quimica e biolégica, bem como
os fatores socioeconémicos e culturais, incluindonbiente construido, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas fornias

Sendo assim, o direito ao meio ambiente destacai®® uma parte do direito difuso, na
medida em que é um interesse de toda a comuni@éaleezproteger o meio ambiente, sendo dificil
definir quem s&o os titulares desse interesse.tiDéaaente, o Direito Ambiental é a esfera do
conhecimento juridico que estuda as interacfes @mein com a natureza e 0s mecanismos

1 Ppolitca Nacional do Meio Ambiente. Lein? 6.938, de 31/08/1981. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htmAcesso em: 18 maio 2010.
2 Lei Complementar Estadual (RN) n° 272, de O03/0B#20 art. 5° Disponivel em: <
http://www.gabinetecivil.rn.gov.br/acess/pdf/ leied72.pdf>. Acesso em: 20 maio 2010.
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legais para tutela do meio ambiente. Consiste era uoi@ncia holistica que estabelece relagfes
intrinsecas e transdisciplinares entre 0s maigsiigecampos.

A diminuicdo dos poluentes e a adocdo de um sistéegroducdo que levasse em
consideragdo a questdo ambiental foram amplamesfendidas pela sociedade ecologicamente
consciente. Entdo a preocupacdo com o meio ambe&ertgorma de como estd sendo explorado
tornou-se fundamental para a qualidade de vidalamefa, passando a ser um pré-requisito para o
desenvolvimento social e democratico de uma ndgfionde-se assim, a ideia de desenvolvimento
sustentavel que de acordo com a Comissdo Mundiat $deio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pelas Nacdes Unidas, significa: “Desenvolvimentpazade suprir as necessidades da geracdo atual,
sem comprometer a capacidade de atender as neckessidhs futuras geragdes. E o desenvolvimento
gue ndo esgota os recursos para o futuro”.

Neste contexto, a ciéncia que estuda as normagm@ails vem ganhando bastante
destaque, fazendo surgir um novo paradigma emaelagrotecdo ao meio ambiente, consagrado na
nossa Carta Maior (1988), de maneira a defendacipios que influenciam na correlacdo entre o
homem e o meio ambiente.

2. PRINCIPIOS GERAIS DO DIREITO AMBIENTAL
Os principios sao tidos como a base ou fundamentbrdito ao meio ambiente. CANOTILHO
(2003, p. 166-167) discorre com muita propriedad@esseu conceito:

Os principios sdo normas juridicas impositivas d® wptimizacdo, compativeis
com varios graus de concretizacdo, consoante osliciomalismos faticos e
juridicos. Permitem o balanceamento de valoregezeisses (ndo obedecem, como
as regras, a ‘légica do tudo ou nada’), consoargeuopeso e ponderacdo de outros
principios eventualmente conflitantes.

A partir desta afirmagéo, ressalta-se a importados principios na formacao basilar de um
ordenamento juridico, conferindo a este um gralegimidade e eficacia perante a sociedade. Isto
significa que para que haja uma aplicacdo justeDuleito deve-se conhecer profundamente os
principios, na medida em que as leis sdo passieaisudancas de acordo com a dinamica social.

Devido a isto, surgem alguns principios, respaldao declara¢des internacionais, que séo 0s
responsaveis pelo processo de formacdo e implegdntdo Direito Ambiental. Citamos alguns:
principio do direito a sadia qualidade de vidangipio do acesso equitativo aos recursos naturais;
principios usuario-pagador e poluidor-pagador fpioc da precaucdo; principio da prevencéo
principio da reparacdo principio da informacdo @piv da participacdo e principio da
obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico

Basicamenteo principio do direito a sadia qualidade de vidansiste em que o ser humano
ndo deve procurar apenas viver e conservar a @iden alcancar a tdo sonhada “qualidade de vida”.
Sobre este assunto, a Conferéncia das Nacdes Wubes Meio Ambiente, e em diversos lugares do
mundo, tais como Estocolmo/72, Rio de Janeiro/®Esasburgo/97 afirmaram generalizadamente
que todo ser humano tem o direito a uma vida saldaa um ambiente sadio. No que diz respeito a
esse direito que goza o ser humano, Machado (088, diz:

A salde dos seres humanos ndo existe somente nomb@posicdo a ndo ter
doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em ooastado dos elementos da
Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisaggmara se aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e de sedvestham salde ou doengas e
incbmodos para os seres humanos.

Esse preceito teve um reflexo consideravel nastiaigdes dos paises pelo mundo, na medida
em que o ordenamento interno destes passou a amaorpormas que asseguram o direito a um
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ambiente sadio para seu povo. Esta ideia presentgitacdo do autor supramencionado nos faz
lembrar a conceituacdo feita sobre o desenvolvionanistentavel, em que devemos utilizar os
recursos do meio de forma a ndo esgota-lo paat@as$ geracoes.

J& oprincipio de acesso equitativo aos recursos natsasegura que todos devem desfrutar de
forma igualitaria dos bens que integram o meio antkipara satisfazer as suas necessidades. Ou seja,
0 meio ambiente deve ser um bem de uso comum do pldste sentido, dizemos que 0 acesso aos
bens do meio ambiente pode ser: pelo consumo do(biimacdo dos recursos hidricos, a caca e
pesca), 0 acesso causando poluicdo (langcamentolalenfes no ar ou dgua ou solo), e acesso para a
contemplacdo da paisagem. Porém, devemos coloeaespa utilizacdo dos meios deve ser feita de
uma forma que nao esgote 0s recursos para as getffatdras. Sobre a funcdo que o direito ambiental
exerce na sociedade e toda essa problematica qoévera utilizagdo dos recursos naturais pelo
homem, Machado (2005, p. 56):

O Direito Ambiental tem a tarefa de estabelecermasr que indiquem como
verificar as necessidades de uso dos recursos mtailsieNdo basta a vontade de
usar esses bens ou a possibilidade tecnoldgicaplieré-los. E preciso estabelecer a
razoabilidade dessa utilizagdo, devendo-se, quandiizacdo nédo seja razoavel ou
necessaria, negar 0 uso, mesmo que 0s bens néoaegimente escassos.

Os principios usuério-pagador e poluidor-pagadignifica basicamente que a utilizacdo dos
recursos naturais pode ser gratuita ou paga. @u cejsiste em responsabilizar um poluidor pelos
seus atos nocivos ao meio ambiente, evitando goeiadade arque com 0s custos necessarios para a
recuperacao deste. Essa possibilidade de cobrafgaitjizacdo dos recursos do meio € proveniente
da raridade desses recursos para a prevencdo @srafgs na natureza. Desta forma, podemos
perceber no principio do poluidor-pagador duasewtes de alcance: a primeira de caréater preventivo,
que tem por objetivo evitar as acdes que possaacalanos ao meio ambiente e a segunda é o
carater repressivo, que uma vez ocorrido o damwépa sua reparacao proporcional a lesdo causada a
natureza. A respeito deste principio e seu cadéiglo (preventivo e repressivo), Fiorillo (20053®).
coloca:

Desse modo, num primeiro momento, impde ao poluiddever de arcar com as
despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiemta qua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instruosenecesséarios a prevencdo dos
danos. Numa segunda Orbita de alcance, esclaréeepescipio que, ocorrendo
danos ao meio ambiente em razdo da atividade dase®; o poluidor sera
responsavel pela sua reparacéo.

E importante destacar ainda sobre este assunto quie 225 § 3° 3 da Constituicdo Federal
prevé, com ineditismo, a responsabilidade penah papessoa juridica que causar dano ao meio
ambiente. “O principio do poluidor-pagador determinincidéncia e aplicacao de alguns aspectos do
regime juridico da responsabilidade civil aos daammbientais: a) responsabilidade civil objetiva; b)
prioridade da reparag¢éo ao dano ambiental; e ides@dade para suportar os danos causados ao meio
ambiente” (FIORILLO,2005 pag. 31).

O principio da precaucdeonsiste na ideia de prevencdo do meio ambientegja, evitar o
maximo possivel a degradacdo deste. Para issoarorse mecanismos juridicos para precaver 0s
possiveis danos ao meio ambiente e com isso prlegi acdo devastadora do homem. O principio
da precaucdo nao deve se confundir com o da Poegisé@ consiste na prevencdo de um perigo
iminente de danificar 0 meio ambiente, visandoag\at surgimento deste. A precaucdo aplica-se nos
casos em que se tenha duvida sobre a periculostiaderta acdo ou atividade para a natureza,
decidindo-se a favor sempre do meio ambiente. Gataopdlo o que ja foi dito, Machado (2005)
coloca:
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A implementacgédo do principio da precaucao nao tenfipalidade de imobilizar as
atividades humanas. N&o se trata da precaugdaidaeémpede ou que em tudo vé
catastrofes ou males. O principio da precaucdo misdurabilidade da sadia
gualidade de vida das gerac6es humanas e a calatileuda natureza existente no
planeta.

O principio da prevencaé aquele dever juridico de evitar 0 esgotamensor@cursos naturais
e este assunto vem sendo debatido em convenc@tsagées e sentencas de tribunais internacionais.
Por isso, caracteriza-se como um dos principios nedévantes do Direito ambiental, bem como tem
ganhado muita expressividade no plano internaci@aiforme o principio 15 da Declara¢cédo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimer@8Z):

Para proteger 0 meio ambiente medidas de precadesiem ser largamente
aplicadas pelos Estados segundo suas capacidadesa&b de risco de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certezéif@anabsoluta ndo deve servir de
pretexto para procrastinar a adogdo de medida$vadfetvisando a prevenir a
degradac¢do do meio ambiente.

Este principio da prevencdo deve vir atrelado endgéo de uma consciéncia ecoldgica na
sociedade, através da implantacdo de uma polititéeatal. Para tanto, surge a figura imprescindivel
do Estado que contribui com a prevencdo de dandseatais quando estipula puni¢cbes para o
poluidor, como também procura beneficiar, por ntEdncentivos fiscais, aqueles que possuem uma
postura harménica com 0 meio ambiente.

O principio da reparacdodetermina que 0s governos possuam o dever de rptave
responsabilidade e indenizagdo as vitimas por damidsentais. Para tanto, procura-se reparar 0S
danos causados ao meio ambiente através de megidgsossibilitem o contrabalanceamento de tal
dano com ac¢des positivas de preservacdo e condern@gbre este assunto, a Declaracdo do Rio de
Janeiro (1992) em seu principio 13 diz:

Os Estados deverdo desenvolver legislacdo nadieladiva a responsabilidade e a
indenizacdo das vitimas da poluicdo e outros dandsentais. Os Estados deverdo
cooperar, da mesma forma, de maneira rapida e degislida, na elaboracéo das
novas normas internacionais sobre responsabilidadedenizacdo por efeitos

adversos advindos dos danos ambientais causadagiyidades realizadas dentro
de sua jurisdigé@o ou sob seu controle, em zonaesdsis fora de sua jurisdi¢éo

Em nosso ordenamento juridico interno, as dispesi¢Sobre responsabilidade objetiva
ambiental estdo dispostas na Lei de Politica Natiole Meio ambiente (Lei 6.938/81) e com
previsibilidade na Constituicdo Federal que comsidmprescindivel a reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente.

O principio da informacaga assegura que todos devem ter acesso a infoorgagadispuser as
autoridades publicas, bem como informagfes quehesworiscos provenientes do meio ambiente.
Sobre esse direito de informacédo que dispde o &mjarautor Silva (2005) divide o principio em trés
partes: direito de informar (inciso IV do art. 3 @F: “E livre a manifestacio do pensamento, sendo
vedado o anonimato”.); direito de se informar @ocKIV do art. 5° da CF: “E assegurado a todos o
acesso a informacéo e resguardado o sigilo da,fquendo necessario ao exercicio profissional”) e
direito de ser informado (inciso XXXIIl do art. 8 CF: “Todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informacdes de seu interesse particuladeointeresse coletivo ou geral, que serdo prastad
no prazo da lei, sob pena de responsabilidadealvesss aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”).

3 Cf.: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf
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O principio da participagdcé aquele que permite a sociedade opinar e conhscedecises
provenientes de 6rgaos sobre o meio ambiente.fEsgdpio também engloba o dever de participacéo
da coletividade nos assuntos que envolvem o melieate, na qual aparecesse como titular desse
direito. A respeito da participacdo de varias eiggéde organizagfes interessadas na defesa e
preservagdo do meio ambiente, destacamos o pap@N&’s que atuam fortemente na justica para
pleitear esse direito de ter um meio ambiente s&dlioillo (2005, p.41) diz:

Com isso, observa-se, comumente, em agfes civicasibdeterminada ONG,
ingressando como autora, sustentar caber a pessag de direito publico o dever
de tutelar o meio ambiente. O ente publico, porv@m ao responder a demanda,
propde reconvencdo, alegando, corretamente, quever dde tutela do meio
ambiente cabe ndo apenas a ele, mas também agu€larma medida em que esta
recebe dotacdo orcamentaria e ha precisdo comstiicdo art. 225caput que
estrutura toda a sociedade na defesa do meio atmpénque todos (pessoas fisicas
e juridicas) obrigam-se a tutela-lo. Atente-se i@ se trata de um aconselhamento,
mas sim de um dever da coletividade.

Por fim, n6s temos @rincipio da obrigatoriedade da intervencdo do PodRiblico que
consiste na intervencdo compulséria do Estado mest@es relacionadas ao meio ambiente, a fim de
gue possa proporcionar uma melhor qualidade ao ammente. Com isso, “a administracdo publica
ndo pode omitir-se de adotar as medidas que Ih@etem, sob pena de responsabilidade civil por
omissao, e criminal pelo crime de prevaricacadl’\(3, 2005, p. 410).

3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

Tracado um panorama inicial sobre as questdesmugvem o meio ambiente e 0s principios
gue norteiam o Direito nesta area, destacamoseativabffundamental de assegurar a sustentabilidade
do nosso desenvolvimento. Para tanto, adentraremawatéria que envolve o meio ambiente no
Brasil e sua respectiva abordagem constitucionakta\ perspectiva, Clarissa D’Isep (2004, p.55)
afirma que:

A protecéo legal do meio ambiente veio como respasts varios e complexos
fatores sociopolitico-econdmico-fisico-tecnoldgicoscialmente apontados, e aos
compromissos assumidos nos tratados internacioraifeclaracdo do Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacdes Elnidalizada em Estolcomo,
em 1972, firmou vinte e seis principios fundamentig protecdo ambiental, que
influenciaram a regulamentacdo da matéria ambieat&lonstituicdo de 1988.

Diante da afirmagéo feita pela autora, podemosiirgee a nossa Constituicdo incorporou tais
principios e preceitos de tutela ambiental, enudetda pressdo e dos anseios sociais em relagdo a
esta temética. Ou seja, a norma juridica de protagéiental surge como uma resposta eficiente e
eficaz para a sociedade, em face aos abusos sig@strcausados ao meio ambiente.

Essa previsdo legal — de protecdo ao meio ambieme texto constitucional é de extrema
importancia, na medida em que a Constituicdo Federdotada de supremacia, eficacia plena e
normas pragmaticas que possuem um respaldo viiveulpara todo o ordenamento juridico, ndo
devendo assim, nenhuma outra norma estd em desoidide com uma norma constitucional, sob
pena de perder sua validade juridica. Partindadesimissa, temos que a matéria ambiental presente
na Constituicdo significa que o Estado serd o respal por resguardar e utilizar todos os meios
juridicos para evitar a degradacao desse bem.

No ambito mundial, outros paises da América Lgéndisponham em seu texto constitucional
um capitulo que versava sobre o meio ambientectai®: As Constituicdes do Equador e do Peru
(1979), Chile e Guiana (1980), Honduras (1982),aR&n (1983), Guatemala (1985), Haiti (1987) e
Nicaragua (1987). Na Europa, podemos citar o exemdpls Constituicbes de Portugal (1976) e
Espanha (1978). (MACHADO, 2005)
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Entretanto, no Brasil, somente na Constituicdo @@81que o meio ambiente adquiriu um
espaco na Carta Maidlo nosso pais. Conforme dispde no art. 225 da Dapéb Federal: “Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqalilib, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder mildi coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

A partir deste caput na nossa Carta Maior, € inaptetressaltar que esse dispositivo veio em
resposta a luta de varios ambientalistas que davedn que a prote¢cdo ao meio ambiente sé poderia
ser efetivada com a participacdo de todos. Nesteantm, cabe acrescentar que concomitante a luta
pela causa ambiental deve-se ter uma maior vag@izdas instituicbes democraticas e do exercicio
da cidadania para que se possa chegar a uma cuizsgjéo ideal da populacéo no que diz respeito ao
meio ambiente.

No que diz respeito a funcdo legislativa, ou sajariacdo de mecanismos legais que visam
proteger o Meio Ambiente dentro da Constituicadkd&Pegado (2009, p.11) profere:

A Constituicdo deu ao Poder Publico (art. 23 eswos;i art. 24, VI e VIII), seja
Federal (art. 21, XI, XIX e XX), Estadual (art. 26ncisos) ou Municipal (art. 30, I,
VIl e VIII), a competéncia de legislar em defesa Bi@io Ambiente, isto €&,
estabelecer normas juridicas — leis, decretosapast e resolucées. Consagrou a
protecdo administrativa, legislativa e judicial d@ns ambientais, prevendo regras
de competéncia (art.23), regras gerais (art. 1T0,L¥3 § 5°) e regras especificas
(art. 225).

Ainda nesta perspectiva, a Carta Magna tambémesgmoou com 0S casos em que a pessoa
juridica possa vir a cometer um crime contra o na@ibbiente e materializou esse pensamento no art.
225, § 3% “as condutas e atividades consideragagak ao meio ambiente, sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penaimiisilativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.”

Por fim, com base em toda essa previsao de protaghi@ntal no texto da nossa Constituicao,
podemos inferir que existe uma preocupacdo cadameaz crescente com a preservacdo do meio
ambiente e seus recursos naturais, de maneira qu@Erente difundida na atualidade é de um
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e dommmbiente, ou seja, a propagacdo do
desenvolvimento sustentavel.

4. CONCLUSOES

Vimos que o Direito Ambiental vem adquirindo grartkstaque tanto na realidade brasileira
quanto a nivel mundial. Baseando-se nisto, tornassgamental a analise e o estudo dos principios
qgue norteiam essa esfera do Direito, na medida een Sfio 0s principios que nos permitem
compreender a autonomia do Direito Ambiental emgdd os outros ramos juridicos.

Nesta perspectiva, podemos inferir que a discudsdi@rincipios é fundamental, na medida em
gue auxiliam na compreensao e identificacdo daadeice coeréncia existente entre todas as normas
juridicas que compdem o sistema legislativo amblettem como servem de base para orientar a
tutela ao meio ambiente na sociedade. Uma vez gjpeircipios sdo considerados como verdadeiros
alicerces do sistema juridico, sendo um critérigide e inafastavel para a correta aplicacdo e
interpretacdo de todas as normas de cunho ambiental

Sabe-se que antes da promulgacao da Constituiclif8®e a questdo ambiental no Brasil ndo
tinha um tratamento juridico adequado e fundameetate capaz de prezar pelos principios basilares
do Direito Ambiental, ou seja, de assegurar emteamdormativo constitucional a tutela ao meio
ambiente e os novos paradigmas do desenvolvimargiergdvel A mudanca de mentalidade da
sociedade ao longo dos anos, fez com que surgigsasgo legal de prote¢gdo ambiental nos
ordenamentos juridicos dos paises, e com gque selmasse cada vez mais no meio social, politico e
econdmico de cada nacédo os principios do Direitbiamal.
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