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Resumo: Este trabalho é um estudo de caso no municipio de Marechal Deodoro - AL que tem como
objetivo comparar duas instituicdes ndo governamentais sobre quais 0s planos, projetos e programas
oficiais e ndo oficiais com enfoque no meio ambiente, no periodo de 2004 a 2008, foram realizados
nesta localidade, além de verificar a contribuicdo das agdes para o desenvolvimento local integrado
sustentavel através do planejamento. Inicialmente foi feita uma revisdo bibliografica. Posteriormente,
foram elaboradas e aplicadas entrevistas semi-estruturadas para realizar uma comparacao entre duas
entidades ndo governamentais, verificando qual a percepcdo em relacdo ao meio ambiente. Foi
Utilizada a metodologia de Buarque (1999), para a analise dos resultados, aplicando o SOWT (FOFA
— fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas). Concluindo-se que a partir da analise ambiental
realizada com as duas entidades estudadas, verifica-se que no municipio de Marechal Deodoro — AL
se tem a possibilidade de construir coletivamente a¢fes para mudar a realidade local. Mas, tanto as
acOes oficiais como ndo oficiais no municipio foram paliativas, assistencialistas e descontinuas, ndo
trazendo nenhum tipo de desenvolvimento para o local, a ndo ser o crescimento econdmico ja
existente, em que s6 beneficia a poucos. O desenvolvimento sustentavel deveria ser uma pratica no
municipio por todo seu potencial socio-econdmico, mas 0 que se verificou € que se prevaleceu o
crescimento econdmico, produzido apenas para satisfazer os ditames do sistema de mercado, gerando
degradacédo e exclusdo.

Palavras—chave: Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Sustentavel, Planejamento Participativo.

1. INTRODUCAO

Ao falar sobre politicas publicas relaciona-se logo com o processo eleitoral e partidario, que se
ressalta a cada eleicdo no pais, entdo se discute sobre as funcGes destas como sendo salde, educacao,
moradia, infra-estrutura, mas ndo questionam como essas sdo definidas, estruturadas e implementadas
no processo de tomada de deciséo e quais 6rgaos estdo inseridos nestas decisdes que devem garantir 0s
interesses ou direitos da populacao.

Como o poder é uma relacdo social que envolve varios atores com projetos e interesses
diferenciados e até contraditorios, h& necessidade de mediacBes sociais e institucionais, para que se
possa obter um minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e obter
eficacia. (TEXEIRA, 2002).

Mas, quando vamos analisar na prética tudo ocorreu de forma diferente, pois cada grupo
social, como as entidades ndo governamentais lutam por seus beneficios préprios, sendo que esta é
uma tendéncia dos padrBes de mercado, que visa a obtencdo de lucro, através de grandes producdes e

ISBN 978-85-62830-10-5
VII CONNEPI©2012


suporte
Textbox
ISBN 978-85-62830-10-5

VII CONNEPI©2012

mailto:pt_alencar@hotmail.com
mailto:esron99@hotmail.com
mailto:davi_pereira@hotmail.com

e

-~

Congresso Norte Nordeste de Pesquisa e
PALMAS . TOCANTINS . 2012

— et i
bro - Ciéncia, tecnologia e

ro - Ciéncia, tecn

acumulacdo de riquezas a qualquer custo, mantendo assim, os indicadores de pobreza, desigualdade e
discriminacéo e deixando-os perante a sociedade como algo normal.

Neste contexto, através de uma avaliacdo da situacdo, foi feito um estudo de caso no
municipio de Marechal Deodoro — AL, com o intuito de comparar duas instituicdes ndo
governamentais sobre quais os planos, projetos e programas oficiais e ndo oficiais com enfoque no
meio ambiente, no periodo de 2004 a 2008, foram realizados nesta localidade, além de verificar a
contribuicdo das a¢bes para o desenvolvimento local integrado sustentavel através do planejamento.

2. MATERIAL E METODOS

Inicialmente foi feita uma revisdo bibliografica de autores como Buarque (1999), Franco
(2002), Lins (2006), Lira (2004), Sachs (2000), entre outros; que consubstanciaram as discussdes e a
caracterizacdo do municipio de Marechal Deodoro.

Posteriormente, foram elaboradas entrevistas semi-estruturadas dirigidas as entidades
governamentais para verificar qual a percepgdo destes atores sociais em relacdo ao meio ambiente no
municipio.

Utilizando-se da metodologia de Buarque (1999), foram analisadas as entrevistas com duas
entidades ndo governamentais, aplicando a analise SOWT (FOFA - fortalezas, oportunidades,
fraquezas e ameacas), que tem o objetivo de organizar as informagdes coletadas, como ponto de

partida para o desenvolvimento dos planos, através da Matriz de Anéalise Estratégica:

Tabela 1: Matriz estratégica

OPORTUNIDADES

AMEACAS

POTENCIALIDADES/
FORTALEZAS

Onde concentrar as a¢@es para que
as potencialidades explorem as
oportunidades, de modo a construir
o futuro desejado?

Onde concentrar as a¢es para que
as potencialidades possam enfrentar
as ameacas viabilizando a
construcdo do futuro desejado?

PONTOS FRACQOS

Onde concentrar as aces para
superar 0s pontos fracos que
inibem a  exploragdo  das

Onde concentrar as acgBes para
superar 0s pontos fracos que tornam
0 municipio vulneravel as ameagas,
de modo a construir o futuro

oportunidades, de modo a construir

o futuro desejado? desejado?

Fonte: Buarque (1999)

A analise do ambiente das entidades se da através da constatacdo das potencialidades que sdo
todos os aspectos internos que o municipio pode controlar, proporcionando uma vantagem para o
desenvolvimento; as oportunidades que sdo todos os aspectos externos que afetam positivamente os
resultados do municipio ou seus esforcos realizados para atingir 0s objetivos municipais; 0s pontos
fracos sdo todos 0s aspectos internos que geram situacdo inadequada, proporcionando uma
desvantagem pela falta de conhecimento ou agdes em relacdo a situagdo; e, as ameagas que S80 0S
aspectos que afetam negativamente os resultados do municipio de Marechal Deodoro — AL ou seus
esforcos realizados para atingir os resultados municipais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram voluntérias para a construcdo deste trabalho duas instituices ndo governamentais do
municipio de Marechal Deodoro — AL. Encontrar uma instituicdo que queira dar sua opinido sobre a
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area ambiental, econdmica e social de um municipio, ainda mais em um periodo de elei¢do, e esta
bastante conturbada foi bem complicado. Outro fator é que a maioria das entidades ndo
governamentais deste municipio é recente, pois ha sempre construcdo e fim destas, principalmente as
ligadas ao artesanato ou associacao de moradores.

A primeira entidade ndo governamental entrevistada sera denominada como entidade A. Abaixo
esta elencada a opinido do presidente desta:

Tabela 2: Matriz Estratégica na Visdo da Entidade A

OPORTUNIDADES AMEACAS
TURISMO DESENVOLVIMENTO DO
ARTESANATO COMERCIO LOCAL
POTENCIALIDADES/
O EYAS GASTRONOMIA ORDENAMENTO DA PESCA
PESCA CAPACITAGAO DA
LAGOA MANGUABA POPULAGAO
] PARCERIA PUBLICO-PRIVADA
SANEAMENTO BASICO )
INFRA-ESTRUTURA CONSCIENTIZAGAC
PONTOS FRACOS ) , AMBIENTAL
INVESTIMENTQOS PUBLICOS DESENVOLVIMENTO DE
SEGURANCA PROJETOS COM A
PARTICIPACAO SOCIAL

Fonte: Buarque (1999), adaptado por Nobre (2011)

A segunda entidade ndo governamental entrevistada ser4 denominada como entidade B.
Abaixo esta elencada a opinido do presidente desta:
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Tabela 3: Matriz Estratégica na Visdo da Entidade B

OPORTUNIDADES AMEACAS

TURISMO ECOLOGICO MUNDAU-MANGUABA

CELMM- COMPLEXO
INDUSTRIA ESTAURINO LAGUNAR

CAPACITACAO DA
LAGUNAi MANGUAB’A POPULACAD
PATRIMONIO ARTISTICO E
POTENCIALIDADES/ CULTURAL PLANEJAMENTO URBANO
FORTALEZAS CONSERVACAO DO  MEIO
ARTESANATO AMBIENTE
GASTRONOMIA ORDENAMENTO DO TURISMO
IF-MD E DA PESCA
PESCA VALORIZACAO DO
ARTESANATO
POLITICAS PUBLICAS

INVESTIMENTOS PUBLICOS | cONTINUAS
FISCALIZACAO AMBIENTAL INTEGRACAO DOS ATORES

INFRA-ESTRUTURA SOCIAIS

PONTOS FRACOS SANEAMENTO BASICO EDUCAGAO AMBIENTAL
GERENCIAMENTO DOS | RESPONSABILIDADE ~ SOCIAL
RESIDUOS EMPRESARIAL

ESPECULACAO IMOBILIARIA |PARTICIPACAO SOCIAL NOS
PROJETOS

Fonte: Buarque (1999), adaptado por Nobre (2011)

As duas entidades relataram suas opinides bem semelhantes. Sendo que é bem visivel que a
entidade B elencou mais pontos do que a A. Este aspecto se diferencia, pois a entidade B é muito mais
engajada com as a¢Ges no municipio do que a A que se restringe somente ao povoado em que esta
localizada. Outra questdo relevante é que o entrevistado A tem pouco tempo de experiéncia como
presidente da entidade e ja foi um politico e no momento estava envolvido na politica, querendo
defender sua entidade na busca de ganhar algum beneficio, ndo podendo fazer as criticas coerentes,
enquanto o presidente da entidade B é uma das pessoas que mais fazem pelo municipio de Marechal
Deodoro — AL, fazendo realmente sua parte de responsabilidade social, ou podemos dizer filantropia,
e por ser tdo participativo e esti presente até na derrubada de uma pequena arvore, fazendo suas
consideracoes é bem visado até mesmo para assumir a Secretaria de Meio Ambiente do municipio, e
neste momento nao estava apoiando nenhum dos candidatos a prefeito.

Quanto as potencialidades do municipio se constata que Marechal Deodoro possui as
caracteristicas necessarias para ser desenvolvido economicamente, socialmente e ambientalmente, pois
possui o privilégio de ter belezas naturais e artificiais; como praias, laguna, Area de Proteco
Ambiental, tombamentos historico e cultural, entre outros. Mas, as politicas sdo direcionadas para
poucos e ainda precisam ser reformuladas para que torne cada vez mais forte o que j& se tem de bom
no municipio e estabilizar isto para ndo correr riscos hem interno e muito menos externos que sao bem
mais dificeis de controlar.
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Oportunidades para crescer economicamente, preservando o meio ambiente ndo faltam no
municipio, mas precisam-se aliar a isso estratégias para dar chances de toda a popula¢do deodorense
ganhar, pois o grande problema do municipio é a concentracdo de renda na mao de poucos, engquanto
as maiorias vivem de forma critica ou subumana, sendo dependentes dos programas assistencialistas
do governo federal.

As ameacas que sdo relatas por estas entidades sdo de responsabilidade publica, mas isso ndo
quer dizer que estas como também outras entidades e a populacdo em si ndo tenha nenhuma ligacédo
com este fato, pois se ndo cobrarmos nada acontece, mas esta cobranca tem que ter forca, ou seja, ter
uma grande parte da populagéo envolvida na causa e sabendo o porqué estdo ali lutando em busca de
determinados objetivos.

Referindo-se os pontos fracos, estes também sdo de responsabilidade do governo e em sua
maioria sdo critérios basicos para um bem-estar social.

Na visdo, destas entidades existem varios aspectos a serem investidos, organizados e
planejados para que se tente tracar uma perspectiva de futuro em que as politicas publicas sejam
igualitarias e feitas para a maioria da populacdo, com o intuito que as futuras geragdes tenham acesso a
tudo o que hoje temos e que encontre neste municipio diversidade de atividades econdémicas e um
modelo de preservacdo ambiental aliado a questéo cultural.

6. CONCLUSOES

A partir da analise ambiental realizada com as duas entidades estudadas, verifica-se que no
municipio de Marechal Deodoro — AL se tem a possibilidade de construir coletivamente a¢des para
mudar a realidade local.

Mas, tanto as a¢des oficiais como ndo oficiais no municipio foram paliativas, assistencialistas
e descontinuas, ndo trazendo nenhum tipo de desenvolvimento para o local, a ndo ser o crescimento
econdmico ja existente, em que so6 beneficia a poucos.

7

Para que haja um desenvolvimento local e/ou sustentavel, que é muito idealizado pela
sociedade contemporanea, faz-se necessario tracejar um plano estratégico que integre 0s atores, como
uma cooperacgdo cidadd, sendo as discussdes, projetos elaborados em conjunto com os anseios da
populacdo e do poder publico, assim seria uma forma de fazer com que as politicas publicas fossem
continuas, independentemente de quem estivesse no poder.

O municipio tem todas as potencialidades e oportunidades, tanto no aspecto ambiental,
cultural, econdmico, social, ecoldgico, territorial e politico para se quebrar paradigmas e se tornar um
modelo no Brasil.

Portanto, o desenvolvimento sustentavel deveria ser uma pratica no municipio por todo seu
potencial socio-econdmico, mas o que se verificou é que se prevaleceu o crescimento econémico,
produzido apenas para satisfazer os ditames do sistema de mercado, gerando degradacéo e exclusao.

Vale ressaltar que a¢fes como de umas das entidades sdo de grande importancia para aos
poucos ir buscando estas mudangas citadas. Pois, quando alguém ver algo dando certo, fazendo a
diferenca se utiliza disto para se adaptar, ou seja, para mudar e aos poucos essas pequenas a¢fes vao se
tornando grandes.

As politicas publicas, quando bem e seriamente direcionadas aos seus objetivos, sdo
prerrogativas essenciais para o rapido e eficaz desenvolvimento — que atendam os requisitos minimos
de vivéncia, e ndo de sobrevivéncia, no que tange as necessidades fisico-psicossocial humana — de
comunidades marginalmente desenvolvidas. E, o poder estatal, mesmo com a inser¢do de outros
setores sociais que muitas vezes pregam uma ideologia baseada no estado minimo, se configura
indubitavelmente como o principal formulador e implementador de politicas publicas.
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