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Resumo: Este artigo narra a problematica sobre as medidatadas pela Receita Federal brasileira
para fiscalizar a entrada de mercadorias importadgsais, no tocante aos seus aspectos técnicos e
destaca ainda a competitividade desleal dos predutportados em relagdo a inddstria nacional,
expondo suas implicacdes e as medidas utilizadas éorma de controle e monitoria, aplicadas por
seus orgao responsaveis. Adicionalmente, caraateeizcomo motivo de tais agbes o aumento da
entrada de produtos importados em nosso pais, ersanda entrada de mercadorias oriundas de
descaminho, e uma relevante incidencia de incaridtesificacdes fiscais de produtos como formas
de burlar o sistema fiscal e gerar menos arrecadagdpais. Inicialmente faz-se uma revisdo da
literatura nos temas correlatos as medidas adopedafeceita Federal.
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1. INTRODUCAO

A crescente alta nas importacdes brasileiras tdmaivo de frequentes operacfes da Receita
Federal, 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo dw seluaneiro, e levado o mesmo a tomar rigidas
medidas de fiscalizacdo em relacdo a entrada ddum® importados pelas alfandegas nacionais.
OperacOes de fiscalizacdo aduaneira com foco emegdgs escolhidos tem sido intensificadas na
busca de irregularidades, de alinhar os setoresact#gislacéo vigente e por um maior controle em
relagédo ao que é declarado pelos importadores, wafoces, origem, e classificagdo fiscal. Uma das
medidas adotadas, mais intensa, foi a operacao veamelha, que vem sendo muito discutida e até
mesmo questionada pela imprensa, importadoresseigutores diretos de produtos importados e que
estdo encontrando severas dificuldades no atderli seus bens. Chega-se a questionar a legalidade
de tal medida e os poderes que lhe dao amparo.

Essa pesquisa foi motivada a partir da observagieonedidas aplicadas ao comércio no
cotidiano, aspectos burocraticos, métodos e promdds corriqueiros que sdo recorrentes motivos
de questionamentdJm pais onde os trAmites estdo presos a muitogspapgem tantas acdes. O
presente estudo tem como objetivo facilitar a ce®mpsdo de nocdes gerais e basicas acerca do
comércio exterior, relevantissimo para a econonditigy com enfoque nas atuais operacdes de
fiscalizac&o realizadas pela Receita Federal, quaeaa partir deste estudo, o leitor possa adgunnir
posicionamento critico sobre certas acdes govemtaise através de seus Orgdos, como as
mencionadas operacfes deflagradas pela Receitaakeagige todos vem acompanhando pela midia
nacional, mas poucos conseguem compreendé-las &mplenitude. Faz-se essencial conhecer suas
finalidades e limitacdes.

2. BREVE EXPLANACAO SOBRE O PROCESSO DE IMPORTACAO E SEUS
MECANISMOS BASICOS

Uma empresa ou pessoa fisica importadora neceBsitiois registros basicos, que sao: o
registro de Exportadores e Importadores (REI),gumiSecretaria de Comércio Exterior (Secex) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Cométeiderior (MDIC), de acordo com as portarias n°
280 de 12/07/95 e n° 249 de 21/12/2010; e o regisir Siscomex (Sistema Integrado de Comeércio
Exterior), sistema informatizado da SRF (Secretdai&eceita Federal), através do qual o importador
declara todas as informacdes da operacdo comerdalmercadoria. Instituido pelo Decreto n° 660,
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de 25/09/92, o Siscomex integra as atividades d®xSela SRF e do Banco Central do Brasil
(BACEN), nos procedimentos e controles das opesagéeomércio exterior.

O processo de importacdo compreende a compra eemilehdo produto originado no exterior
levando em consideracdo as normas fiscais, caniaisnerciais vigentes na corrente época. Esse
processo de importacdo basicamente se divide esmptades: administrativa, cambial e fiscal. A
administrativa esta associada aos procedimentosssdios para efetuar a importacdo e muda de
acordo com o tipo de mercadoria e operacdo a sdizaga. A cambial esta voltada para a
transferéncia de moeda estrangeira por meio deamoobautorizado a operar em cambio. E a fiscal
compreende o despacho aduaneiro onde ocorre anabzagdo da carga por meio de um declaracdo
de importacdo (D.l.) via siscomex através do quahto de registro da mesma ocorre a arrecadacao
dos tributos devidos, a apresentacdo da devidamktacdo, de acordo com a necessidade, e, uma
vez concluido o desembaraco aduaneiro, a secredariReceita Federal autoriza a entrega da
mercadoria ao importador, podendo a mesma seaidatita Alfandega.

2.2. DESPACHO ADUANEIRO

O despacho aduaneiro se da através de verificag@ouma autoridade aduaneira, da
autenticidade das informac¢des declaradas em relasdonercadorias contidas na importagao,
ocorrendo a verificagdo dos documentos e de susomténcia com a legislagcéo especifica vigente na
ocasido. As mercadorias oriundas do exterior ngagsgpassar por este procedimento; que como
regra, é realizado apo6s a chegada da mercadopaisosalvo raros casos. A base desse despacho é a
Declaracdo de Importacdo (D.lgue é um documento eletrdnico, formulado no Sisgopeo
importador ou seu representante legal, onde sengaog em teoria, todos os dados relativos as
mercadorias importadas e seus negociantes, nosgatainstrucdo Normativa SRF n° 680/06. Em
algumas situacoes, o importador pode optar pelpadbé® aduaneiro simplificado por meio de D.S.I.
(declaragéo simplificada de Importacdo), que p@ddas por meio do Siscomex ou por formularios,
conforme o caso. As informacdes contidas nestaardefes permitem que sejam identificados os
produtos, a natureza comercial, fiscal e cambial.

O despacho de importacdo, em qualquer de suaslideatés, deve ser iniciado nos prazos
indicados pela legislacao, variando entre 45 aif§, @ contar da data de entrada da mercadoria no
recinto alfandegado do pais. Caso isso ndo ocarcarga € considerada abandonada, sendo entéo
aplicada pena de perdimento e destinada para opravistos na legislacdo. O mesmo acontece com
as mercadorias cujo despacho venha a ser intedompi decorrer de 60 dias, por acdo ou omisséo do
importador.

2.3. PARAMETRIZACAO - O MOMENTO PARA A FISCALIZACAO

Apds o registro da declaracdo de importacdo é akhicio procedimento de despacho
aduaneiro, nesta etapa a declaragéo sera subraetigdise fiscal e selecionada para um dos caeais d
conferéncia. Procedimento este que recebe o nomgadenetrizacdo. Os canais de conferéncia
utilizados pela SRF séo quatro: verde, amarelanetro e cinza conforme figura 1.

PARAMETRIZAGAO

VERDE AMARELO CINZA

RECEPCAO DE DOCUMENTOS

ANALISE FISCAL
(BLOQUEIA / LIBERA)

DISTRIBUICAO

DESEMBARACO ADUANEIRO

ENTREGA DA MERCADORIA
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Figura 1 - Os canais de conferéncia utilizados S&t& e os procedimentos adotados subdivididos
pela cor indicativa do canal.

a) O canal verde demonstra desembaraco automatioajs&lquer verificacao.

b) O canal amarelo significa conferéncia dos docuogeqtie foram utilizados na elaboragéo
da declaracdo de importacdo e das informacbesartastna declaragéo.

¢) O canal vermelho indica conferéncia documentanderéncia fisica da mercadoria.

d) O canal cinza implica a realizagdo do exame doctaheda verificagdo fisica da
mercadoria e a aplicagdo de procedimento espeeiatamtrole aduaneiro, para verificagdo de
elementos indiciarios de fraude, inclusive no qrieegere ao preco declarado da mercadoria.

Os canais amarelo, vermelho e cinza servem paaacReceita Federal possa verificar as
informacgdes da carga, bem como alterag¢des sigiviisasolicitadas pelos 6rgaos anuentes, aplicagédo
correta das aliquotas de tributos, caso haja maianga vigente; recolhimento de multas por vez
ocasionada, preco justo aplicado pelo mercadoradentros pontos focos de analise pela SRF.

Apos a confirmacao de que todas as informagfe&desmo Siscomex estdo de acordo com a
documentacdo apresentada e que tudo esta em catddercom a legislacdo aduaneira vigente, é
concluido pelo fiscal o desembaraco aduaneiro dagDd.. O documento que comprova esta
autorizagdo é o Comprovante de Importacao (C.1.).

3. O MERCADO E A INDUSTRIA NACIONAL COMO ESTIMULO A O
CRESCIMENTO DAS IMPORTACOES

Nao dé para falar em mercado interno e suas desaseta identificar a estrutura econdmica
e industrial correspondente ao pais, e suas pditi8egundo Kotler e Keller (2010), o Brasil se
enquadra nas economias semi-industrializadas, @aleév caréncia apresentada por seu parque
industrial, que ndo possui condigbes de suprireacente demanda interna, acaba tendo que buscar
compensacao por meio das importacdes. Historicamarstrutura industrial brasileira tem declinado
para uma estrutura heterogénea, integrada poresetmondmicos que ndo possuem expressividade
coletiva; tal declinio do setor industrial no Bfa® deu quando o governo federal ndo influencgu a
politicas industriais, o setor privado e ndo adataitso de politicas mais enérgicas em seu comércio
exterior, atitudes que incentivariam o natural @reento econdémico. Podemos tomar como exemplo,
a economia norte-americana, onde o mercado e malé@sitomobilistica movimentam outros setores
gue fornecem insumos, meios de comercializacaorestgm algum servigo as inddstrias, como 0s
setores financeiro, pneuméticos, video e ago. Hmjastata-se que os maiores setores econdmicos
estdo trabalhando abaixo do seu nivel de produgitando por ndo deslocar investimentos e sim
importar matéria-prima e outros produtos. Todosedeuomar ciéncia que com o aumento dos
investimentos na busca de atender mais expressaagediferentes necessidades do mercado, o Brasil
nao necessitaria mais importar produtos basicosinsgnufaturados e manufaturados, substituindo e
deixando de lado a producédo interna, que teria r@git chance de obter qualidade e precos com
capacidade competitiva.

Como resultado, o pais tem presenciado nos ultanos um expressivo aumento na pauta de
importac@es, superior ao das exportacdes, apestsstalorizacdo do real. Para o ex-diretor do Banco
Central e chefe da Divisdo Econdmica da Confederhig&ional do Comércio (CNC), Carlos Thadeu
de Freitas, a alta da cotacdo do ddlar por enquadoapresentou resultado significativo para as
exportacles, que se encontram deprimidas pela deroanda externa. "Afetou as importacdes e ndo
esta ajudando tanto as exportacfes”, resumiu,afitonque o resultado final pode ser ainda pior se a
gueda das importagdes acabar servindo para ajddemnacéo de pressodes inflacionérias. Além disso,
as exportacdes brasileiras nos ultimos anos ténomsnado perda de qualidade, com o aumento da
participacdo decommodities em detrimento da diminuicdo de produtos acabadosrdamente,
ocorrem as importagdes cada vez maiores de prodgtegados e menores de produtos considerados
béasicos.
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Dados divulgados pelo MDIC (Ministério de Desemiumoento, Industria e Comeércio
Exterior), mostram que as exporta¢cdes no més d®jdn ano corrente, apresentam queda frente ao
mesmo més de 2011. A relacdo das exportacdes ftagpes sé ndo chegaram a cair mais devido a
alta dos precos deommodities que aumentaram de US$ 397 em 2011 para US$ 52afh tomo
fatores determinantes da alta as quebras de s#drdsstados Unidos, Brasil e Argentina, os trés
maiores produtores globais, mas deverdo voltariaafatadas pela queda da demanda mundial
acarretada pela crise financeira instaurada. Q ge@ se manteve fraco frente ao ddlar por alguns
anos, além de ndo favorecer as exportagfes, ndedudn evitar o crescente aumento das importagées
que tem como origem a politica aplicada pelo gavémasileiro nos ultimos anos, acabando com as
poucas chances de crescimento do nosso parquerialjusinda fraco e sem estrutura totalmente
formada, para priorizar a producdo de matériasgxioom baixo valor agregado e que possuem em
sua construgéo pouco ou nada de tecnologia ou giodmdustrial que merega algum destaque. O
secretario de Comércio Exterior do MDIC 2007-200&Iber Barral, disse que o Brasil vive um
longo periodo de “plata dulce”, porque o fator catem tornado as importacdes muito baratas e
mesmo a recente desvalorizagdo de nossa moedem&@omnseguido modificar tal cenario.

4. A INTENSIFICACAO DA FISCALIZAGAO DAS IMPORTACOES PELA SRF

Devido ao atual cenario comercial, a Receita Fétheasileira tem deflagrado operagdes com
0 objetivo de intensificar a fiscalizacdo sobredpitos importados que cheguem ao Brasil por meio de
portos, aeroportos e fronteiras rodoviarias. AeagiBo ter um foco maior voltado para os produtos
cuja importagédo tem afetado a produgdo da industt@onal, como tecidos e vestuario, calgcados,
brinquedos, eletroeletrbnicos, bolsas, artigos testipo, pneus e artigos como cosméticos e
perfumaria. O objetivo ndo é regular o comérci@eat brasileiro, pois essa fungéo cabe ao MDIC, e
sim policiar que produtos entrem ilegalmente ne ai que importadores fagam uso de barganhas
para pagar menos impostos, por meio de classificagéada das mercadorias, subfaturamento,
declaracao de origem falsa ou precos abaixo datsgselo mercado em geral. "Vamos intensificar a
fiscalizacdo, tendo em vista a situacdo atual @mdg competitividade no mercado internacional,
principalmente provocada pela chamada guerra c#imbistacou o secretédrio da Receita Federal,
Carlos Alberto Barreto.

Os resultados esperados com as operacdes é ataudee presenca fiscal, sobretudo para os
fraudadores, bem como o aumento do recolhimentuiloi#os e multa e a reducédo das operagdes
danosas ao setor produtivo nacional.

4.1. OPERACAO “PASSOS LARGOS”

Com foco nas préticas relacionadas com os setpresenvolvem um grande ndmero de
trabalhadores no Pais a RFB definiu operacéo iiistétia para o setor calcadista. Foi iniciada iao d
16 de dezembro de 2011, buscando combater as amped fraudulentas de calcados. A fiscalizacéo
continuara sendo feita dentro da Operacdo Maré dbanlancada em margo deste ano. Entretanto, as
mercadorias apreendidas continuardo aguardandado técnico, através do qual a pericia verifica a
classificacdo da mercadoria e dos precos declarsdoguias de importacdo. O governo quer impedir
a entrada no Pais de produtos com precos subfatuoadcom declaracao falsa de origem.

4.2. OPERACAO “PANOS QUENTES”

Iniciada em 17 de agosto de 2011, estabeleceuiasitpara fiscalizacdo referentes ao
despacho aduaneiro de importacdo de produtosgéatenentando a rigorosidade sobre a conferéncia
nas operacoes, atribuindo prioritariamente os sat@iconferéncia vermelho ou cinza para operacbes
deste tipo. Os produtos téxteis foram submetidosndéeréncia fisica, pesagem e retirada de amostras,
antes de sua liberac@o. Para importagfes dire@snaata o canal vermelho, foi feita no periodo da
operacédo panos quentes lll a conferéncia fisica2dedeclaractes de importacdo; que somaram valor
aproximado de US$ 26 milhGes, de bens submetidiiscalizacdo, destes aproximadamente US$
11,34 milhdes, apresentavam irregularidades etagam na retengéo de 180 D.Is. No direcionamento
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para o canal cinza, o nivel de retencao decordmtmnstatacéo de irregularidades atingiu foi menor
US$ 3,254 milhdes, mais ainda alcangou o patama0%e

Os resultados evidenciam os beneficios do fortalecio das acdes para controle, e que induz
ao alinhamento do segmento as exigéncias aduan&tasndo quer dizer que a Receita federal
abandonar4 o controle adotado no comércio extedpenas adaptard aos niveis regulares de
monitoramento.

4.3. OPERACAO “JACK SPARROW”

A Receita Federal em conjunto com a Capitania d@os® do Espirito Santo, realizou no dia
11 de julho de 2012, uma operacdo de repressamratalbando e descaminho denominada Jack
Sparrow; em alusdo ao pirata da série de filmesat& do Caribe”, visto que as embarcacdes foco
desta acdo ingressam irregularmente no territéaicional e podem ser consideradas “piratas”. A
Receita Federal teve o objetivo de verificar autdigdo interna e a atividade aduaneira identifioand
entrada e permanéncia de embarcacgdes estrangeiMarinha fiscalizou o cadastro e registro das
embarcacOes. Na Operacado foram inspecionadas asversbarcacfes e as que estavam em situacao
irregular foram mantidas apreendidas e seus ptépoe intimados a apresentar a devida
documentacdo. Simultaneamente foram intimadospellegacia da Receita Federal em Vitoria outros
proprietarios de embarcagfes que apresentavamiosdie irregularidade, as quais tinham que
comprovar a regularidade do cadastro.

Como resultado, vinte e nove embarcactes apezaemtindices de irregularidade e dez
foram retidas e lacradas. Os proprietarios ter@oeague apresentar os documentos das embarcacoes e
dos equipamentos instalados, também foco da igegstd. Vinte embarcacdes estavam em nome de
pessoas fisicas que ndo declaravam imposto de, remidz embarcacgdes ditas de recreio estavam em
nome de pessoas juridicas. Sera agora investigan#sado de receita e o indice de sonegacao, o que
deixou clara a importancia dessa parceria entrénki@e Receita Federal. A Receita, por meio do seu
setor de repressdo ao contrabando e descaminharaleque continuara com acbes semelhantes para
coagir a entrada de embarcacfes em situacao delarelade ao territorio nacional.

5. OPERACAO MARE VERMELHA - A MAIOR OPERACAO CONTRA FR AUDES
ADUANEIRAS DA HISTORIA.

Como apresentado anteriormente a Receita Fedesildira promoveu diversas operacdes na
busca por regularizacdo e controle fiscal com ferosegmentos de producdo especificos, porém
devido a crescente demanda de importagfes e aurdentoescimento do comércio desleal, que
resultam em situagdes predatorias ao setor prado#eional, se viu a necessidade de uma operacao
de maior impacto e abrangéncia, que podesse emnglessos segmentos simultaneamente. M vista
disso a receita incluiu novos parametros para asagfies de importagdo de mercadorias em setores
considerados de interesse para a economia nacboral.isso deu inicio, em 19 de marco de 2012, a
maior operacdo da histdria contra fraudes no cdméeaterior, contemplando a analise de
documentos e da propria carga. A Operacdo Maré &banrecebeu este nome como forma de alusédo
a maior incidéncia do canal vermelho nas operagf@esmportacdo, contemplando a analise de
documentos e da propria carga, quando iniciadalespacho aduaneiro.

A administracdo publica alega, para fundamentaatitalde, indicios de fraudes e ameacas ao
mercado domeéstico, a qualquer caso de importag@sseNcenario tais acusagdes registradas acerca
dos procedimentos de fiscalizacdo, devem ser ioses, especialmente nessa situagdo onde a Receita
Federal tem adotados acdes que dificultam as dpesale comércio exterior.

A operacao fiscaliza qualquer tipo de importacaojue levou os usuarios de comércio
eletrbnico a assinar uma peticdo publica na intecnatra "a ineficiéncia da Receita Federal do
Brasil". As cargas importadas por pessoas juridestio sendo afetadas, mas a pessoa fisica,
consumidora, que importa diretamente, tem sido @mmeejudicada. Segundo 0s consumidores, 0S
produtos importados custam, em torno de 60% menesog nacionais, podendo ser ainda maiores
essas diferengas. Os consumidores acrescentanixa deejue estdo sendo taxados indevidamente os
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produtos. De acordo com a legislacdo vigente, spbodutos abaixo de US$ 50 importados por

pessoas fisicas, para uso préprio, ndo devem indlglitos. Com a morosidade dos procedimentos, 0s
recintos de armazenamento estdo superlotados, dequéerejudicado o fluxo de produtos e seus

modais de transporte que recorrentemente necessiigegar e descarregar mercadorias.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

As operacdes deflagradas pela Receita Federalyadas pelo atual volume de importacoes,
além de estar dificultando o fluxo das importa¢gbeg evidenciar outros problemas enfrentados pelas
reparticbes publicas no pais: o principal é a @iéficia pela falta de funcionérios, o que na Raceit
tem deixado as operacdes ociosas e causado clEguR excessivos aos importadores, atravancado
a conclusao do despacho aduaneiro e impedinderadi&io das cargas.

Embora seja admiravel o objetivo fiscalizatorionifestado, € dever do Estado monitorar tais
atividades, e deve ser cumprido pelos respectivgdos. O principal questionamento acerca das
operacfes ndo é o aumento da fiscalizacdo em siitiba que se faz estd diretamente ligada ao
despreparo da propria Receita para executar @&sae como resultado esta causando efeitos danosos
para importadores em duas frentes: no aumento ukiesce como consequéncia na diminuicdo das
margens de lucro, isso somado ao descontentamergeus clientes que tém que esperar por prazos
maiores de entregas; e também aos efeitos sentidodiminuicdo do seu ritmo de producéo,
principalmente em empresas menores que ndo suportmento de custos ou ndo trabalham com
estoques.

Nos principais portos do pais, como Vitoria e Ssyh@ navios gue ndo conseguem atracar na
data marcada nos terminais portuarios devido a dem® liberagdo de cargas que chegaram antes.
Despachantes relatam as dificuldades em prestarssevicos e 0s proprios auditores fiscais alegam
que estdo sobrecarregados de trabalho, situacapaglee se agravar se o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasildigto) ndo chegar a um acordo com o0 governo
federal sobre o reajuste de salério que pedemofisgionais.

Isto tem ocorrido porque se criou a ideia de qumm@metrizacdo em canais vermelhos e
cinzas representam protecdo para o mercado ineasocofres publicos. Porém, punicdes devem ser
aplicadas aos verdadeiros fraudadores, seguindadegido processo legal, respeitando-se o direito a
ampla defesa e ao contraditério. A retencdo de aderi@s e bens jamais deve ser utilizada como
sancado prévia por eventuais suspeitas, vez quelricée de direitos so € legitima quando criada por
lei, e tal ato estaria dissonante de nossa Camati@iccional. Podemos entéo extrair a licdo de quéo
necessaria uma releitura dos principios, regrasseque dia-a-dia sdo usados contra nGs mesmos,
cidadaos-contribuintes. Assim, embora louvaveia@®s adotadas pela Receita na busca por punir
fraudadores, ndo pode, nem deve, se fazer cumpguatquer custo, em violagdo aos direitos
fundamentais, constitucionalmente previstos.

7.CONCLUSAO

Como visto, a Receita Federal possui poder fizatdiio e é relevante que o tenha para o bem
comum de todos, para que a nossa economia sejsrdaga e para garantir tratamento isonémico a
todos, coibindo toda e qualquer tentativa de fradesso ordenamento juridico tributario. Contudo,
néo é por possuir tal poder que o fisco poderaaatuesdireitos, extrapolar suas fungdes, e coatrari
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, nessaprema, que deve servir de parametro para a
feitura de qualquer lei, decreto, regulamento,lteso e até mesmo operacdo. Importante rememorar
gue, conforme se depreende do principio da legiida Estado, seus 6rgdos e agentes, s6 podem
fazer o que a lei os autoriza expressamente degspor 6bvio, deve respeitar os direitos e gaaant
fundamentais previstos na Constituicdo, sob persedam considerados inconstitucionais e passiveis
de punicao.

De qualquer forma, as operacdes deflagradas pedait® Federal, com o intuito de aplicar
mais incisivamente medidas de fiscalizacdo e atanencontrole aduaneiro com fito de defender a
producao nacional e proporcionar ao pais uma eoemeecadacado fiscal sdo dignas de admiracao, e
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surgem para mostrar a sociedade que a Receitatesta e cumprindo as suas tarefas fiscalizatérias,
de modo a garantir a correta arrecadacao dos dsibgtie irdo beneficiar todos os brasileiros.
Problemas existem, mas, cabe ao pais, represqraadeus cidadaos e governantes, trabalhar em prol
de mudancas no sentido de melhorar, mesmo que sBp@gquenos, as estruturas publicas que
atendem as demandas do povo, buscando por esteanggisburocratizagdo necessaria para o bom
andamento dos setores publicos.
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