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Resumo: A gestdo ambiental é um sistema de administrag&oviga amenizar e/ou solucionar os impactos
ambientais dos recursos naturais, por meio da imgtéacao de politicas publicas. Seguindo este itore
presente estudo tem como objetivo analisar se @scipios brasileiros estdo estruturando um arcaboug
institucional na area de meio ambiente, bem coma@ssdo fazendo uso dos instrumentos de politdm e
gestéao, disponiveis na Politica Nacional de Meidismte, para tratar das questdes ambientais, lissan
nos dados da Pesquisa de Informacfes Basicas daisiciMUNIC 2009. Os resultados obtidos na analise
mostram que 0s municipios brasileiros estdo formamda estrutura ambiental, porém, ndo fazem uso
completo dos instrumentos de gestédo, e que a maianenor capacidade estrutural ambiental sempée est
associada ao tamanho populacional do municipio.
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1. INTRODUCAO

A gestdo ambiental surgiu da necessidade do searfmm@rganizar-se melhor com suas diferentes
formas de relacdo com o meio ambiente. O conceitgedtdo ambiental pode ter diferentes significados
dependendo do objetivo almejado; ptede ser entendido como “a conducgéo do processaadetencao e
garantia ambiental em face da utilizacdo dos resunsiturais (renovaveis e ndo renovaveis) e daupéod
de quaisquer residuos [...]” (Milaspud De Carlo, 2006, p. 73), por meio da implementagd@goliticas
publicas com participacdo da sociedade civil ozgada, garantindo assim, o equilibrio e as caratitas
essenciais dos meios natural e construido (assentasrhumanos).

As politicas publicas, quando possuem planos, faRj@rogramas e agdes que objetivam a protecao
ou conservagdo do meio ambiente, sdo denominadiiegmambientais. A tematica ambiental € alvo de
preocupacdes desde o periodo colonial, mesmo gtritaex legislacdo que regulava a protecao flarest
Porém, foi somente a partir do século XX que epsascupacdes aumentaram. A lei n°. 6.938, de 3Bde
de 1981, foi um passo pioneiro tanto no que comcas)questdes ambientais do pais, como também, a
histéria da administracdo publica brasileira. Besmstituiu a Politica Nacional de Meio AmbienrteNMA
e o Sistema Nacional de Meio Ambiente, um sisteeszehtralizado que integra as trés esferas dergover
federal, estadual e municipal - separando e atrilucompeténcias politicas, executivas e judic@isu o
Conselho Nacional de Meio Ambiente, de carater witime e deliberativo, e 0s instrumentos operad®na
que dirigem as agdes de gestdo ambiental.

Entretanto, apesar desta lei criar um arcaboug¢ibuai®nal descentralizado e integrado, foi somente
com a promulgacao da Constituicdo da Republicargtda do Brasil de 1988 que ocorreu o aumento na
descentralizacdo e democratizacao da politica antalbievisto que, ela trouxe um capitulo exclusigbre o
meio ambiente, onde o reconhece como bem jurigievé o direito do meio ambiente, eleva os murosipi
a unidade federativa dotada de autonomia e reparteompeténcias entre as unidades da Federagao.
(CONSTITUICAO FEDERAL de 1988)

Sendo o municipio um ente federativo dotado denautia, € dever do mesmo estruturar-se e
assumir as competéncias inerentes a gestdo anbigrdh Considerando-se que € nessa esfera que se
materializam os problemas de degradacdo ambidrdtajue se ter em mente que é também nessa instancia
gue devem receber o tratamento necessario a suEsphtravés dos mecanismos disponiveis na PNMA. O
presente trabalho tem por objetivo analisar ose®ias de Gestdo Ambiental Pdblica dos municipios
brasileiros, com base na Pesquisa de Informag¢dgsaBaviunicipais — MUNIC 2009, do Instituto Brasibte
de Geografia e Estatistica — IBGE.
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2. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa procurou responder algumasgagdas: Os municipios brasileiros estédo
montando um arcabougco institucional para gerirueEsifhes ambientais em nivel local? Os municipi@oes
fazendo uso dos instrumentos de gestdo ambiergpbriiveis na PNMA? Para construir respostas, a
pesquisa analisou os dados fornecidos pela MUNA@DY, do IBGE; para posterior construcédo de tabela
graficos das informacgdes estudadas. Na busca delggra real situagdo dos Sistemas Municipais de Me
Ambiente, foram selecionadas as seguintes varialietsutura Ambiental (EA): érgdo gestor e respuaka
pela implementacdo da politica ambiental do muiticiponselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA):
orgdo colegiado consultivo e deliberativo, respeekdpor acompanhar, fiscalizar e assessorar a
implementagéo da politica ambiental; Fundo MuniciigaMeio Ambiente (FMMA): instrumento destinado
a prover condicdes financeiras e de gestdo dossmrpara a gestdo ambiental; Agenda 21: instrundnt
planejamento local; Legislacdo Ambiental EspecifitaAE): instrumento legal que condicionara o
funcionamento do Sistema Municipal de Meio Ambienteenciamento Ambiental (LA) de atividades
potencialmente poluidoras de impacto local; Cord@&éBacia Hidrografica: saber a participacédo soaqial,
gestdo dos recursos hidricos; Articulacdo Intdtirgonal: se possui consorcio publico intermuradip
Contrato de prestacdo de servigo (terceirizacam)@opresas na area de meio ambiente. Como estrdegi
classificacdo, os municipios foram analisados dsoteente, compondo o cenario nacional e em
compartimentos por classes de tamanho de populdedaé 5000 habitantes a mais de 500000 habitantes

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como resultados, pode-se observar que em 2009%68dds municipios brasileiros tinham alguma
EA; e que este percentual é crescente a medidaegawanca nas classes de tamanho da populagdo dos
municipios, dos menos, para 0s mais populosos.
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Figura 1 — Percentual de municipios com estrut@emea de meio ambiente, segundo as classes dah@mrda
populagdo dos municipios — 2009.

Observou-se que 56,3% dos municipios dispdbem de E&M&lcom relacdo as atribuicdes dos
mesmos, predominam os de carater deliberativo¥80®&s conselhos) e/ou consultivo (77,8%), seguasdo
de carater fiscalizador (47,9%) e com atribuicaonadiva (40,2%).
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Figura 2 — Percentual de municipios com Conselhaitial de Meio Ambiente, segundo as classes darthmda
populacdo dos municipios — 2009.

A andlise dos dados revela que 29,6% dos munidiiploam FMMA; e que esta variavel esté presente
em 95,0% dos municipios com mais de 500.000 habgan
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Figura 3 — Percentual de municipios com Fundo Mpaicde Meio Ambiente, segundo as classes de tamdah
populagdo dos municipios — 2009.

No que se refere a Agenda 21, 19,9% dos municimgesam iniciado o processo de elaboracao;
sobretudo nos municipios de maior porte populatiemaais de 500.000 habitantes (60,0%).
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Figura 4 — Percentual de municipios com elaboratgidAgenda 21 iniciada, segundo as classes de tandah
populacdo dos municipios — 2009.

Quanto a existéncia de LAE, 46,8% dos municipi@siteiros dispunham desta variavel; havendo
uma disparidade entre os municipios com menosOf® habitantes (35,6%) e aqueles com mais de 500 00
habitantes (100,0%).
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Figura 5 — Percentual de municipios com Legisladambiental Especifica, segundo as classes de tamdaho
populacdo dos municipios — 2009.

Dos 5.565 municipios brasileiros, 30,8% realizamdeAimpacto local; sendo esta variavel crescente a
partir dos municipios de 5.001 a 10.000 habitaf@2g1%), até atingir 80% nos de maior porte.
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Figura 6 — Percentual de municipios com Licencidm@mbiental de impacto local, segundo as clasegamianho da
populacdo dos municipios — 2009.

Os dados nos revela que 61,1% dos municipios panticde algum Comité de Bacia Hidrogréfica;
sendo crescente dos municipios de menor porte 5h@%municipios de maior porte populacional 90%.
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Figura 7 — Percentual de municipios com participagé Comité de Bacia Hidrografica, segundo as etads tamanho
da populagao dos municipios — 2009.

Observou-se que 17,5% dos municipios participar@alesércio Publico Intermunicipal. Na analise
por classe de tamanho da populacéo, observamas participacdo dos municipios nesse tipo de Coiwsor
evolui de 11,1% nos de menor porte, para 37,5%leaasaior porte.



40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

17,50%

11,10%

15,80%

37,50%

28,80%
25,90%

22,20%

17%

10,00%

5,00%

0,00%

Até5000 De5001a DelC001
10000 a 20000

De20001
as0000

De50001 Del100001
al00000 as500000

Mais de
500000

Brasil

Figura 8 — Percentual de municipios com Conso6rdibli® Intermunicipal, segundo as classes de tamatdn
populacdo dos municipios — 2009.

Por fim, em 2009, 18,4% dos municipios tiveram @notde prestacdo de servicos com empresas na
area de meio ambiente para exercicio de fun¢desrairizacdo aumenta a medida que avanca nagslass
de tamanho da populacao, ou seja, dos menos (1p#&%ps mais populosos (55%).
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Figura 9 — Percentual de municipios com contratprdstacao de servico com empresas na area doamdiente,
segundo as classes de tamanho da populacdo dosdpmsi- 2009.

Com base nos dados analisados anteriormente, podérmar que existe uma tendéncia de os
municipios montarem um arcabouco institucional pgeeenciar as questdes ambientais, visto que, um
namero relativamente elevado (84,5%) dessas muafidgules possuem alguma Estrutura Ambiental,
principalmente os com mais de 500 000 habitanté6%). O que pode ser justificado pelo fato de os
municipios de maior porte terem problemas ambiemteiis visiveis, além de maior dotacdo orcamentéria
Entretanto, a existéncia de um arcabouco institiatjondo implica em uma gestdo ambiental eficaz. A
existéncia de Conselho Municipal de Meio AmbieRigndo Municipal de Meio Ambiente, consolidacédo da



Agenda 21, criacdo de Legislacdo Ambiental Espexifrealizacdo de Licenciamento Ambiental de
atividades de impacto local, existéncia de contlatterceirizacdo com empresas na area de mei@ ate e

a participacdo em consorcio intermunicipal, sadrumsentos legais pouco utilizados pelos municipios
brasileiros. Além dessas variaveis, é necessariazeg uso dos demais instrumentos de gestéo dissn
na Politica Nacional de Meio Ambiente. Podemosnair também, que a existéncia de estrutura
administrativa, assim como 0s demais instrumestsio cada vez mais presentes nos municipios e mai
porte populacional (mais de 500 000 habitantes).

6. CONCLUSOES

Podemos concluir que uma parcela consideravel dogcipios brasileiros possui alguma estrutura
ambiental, contudo, ndo utilizam os instrumentogel&ao disponivel na PNMA. Além disso, a menor ou
maior capacidade estrutural em termos de gestadcipain sempre estara associada com o tamanho
populacional do municipio.

Apesar da auséncia de um banco de dados atualea@lise apresentada nos revela a real situacao
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente do Brad@monstrando que had uma necessidade de os
municipios repensarem sobre a importancia do nrelgiemte para a qualidade de vida da sociedade, bem
como do uso dos mais variados instrumentos quéiama gestdo ambiental.
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