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Resumo: Devido a desigualdade social no pais, tornou-sermente a ocupacao irregular em areas
frageis situadas no meio urbano. Com base em pasj@ntrevistas e andlises, esse estudo foi feito
com o objetivo de demonstrar o conflito socioamtaieem areas ambientalmente protegidas que
servem de moradia para comunidades carentes. Maa, lbairro do municipio de Natal, esta inserida
nesse quadro. Caracterizada como Area Especialtele$se Social, localiza-se em complexo dunar,
em faixa litorAnea, entre duas Zonas de Protecadbigkital. Em virtude do seu valor paisagistico, o
bairro é alvo do mercado imobiliario, o que ameacsua estabilidade. O Cddigo Florestal (1965)
junto a Resolugdo CONAMA 303 definia duna como AdeaPreservacdo Permanente, o que nio
permitia 0 assentamento da populagdo. A Resolu@hABIA 369 garantiu a permanéncia de
assentamentos regulamentados como Zonas Espeeisitedesse Social em Areas de Preservacéo
Permanente. Entretanto, surge um questionamenitdajaanterpretacéo do Cédigo Florestal de 2012,
que considera, possivelmente, Area de Preservagf@caRente apenas a vegetacio fixadora de duna,
0 que representaria um ganho social para Mée LHizje, é uma area consolidada, mas néo deixa de
ser sensivel a interferéncias humanas.
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1. INTRODUCAO

A desigualdade social é uma realidade em que ollBmsncontra ha décadas e que piora
gradativamente a cada ano que passa. A dificultindeceira em que familias em todo o pais se
encontram, leva a populacdo de baixa renda a od@rpas impréprias que apresentam risco a sua
seguranca e saudeevido ao crescimento desordenado das cidadessdtm®rotecdo Ambiental e
Areas de Preservacdo Permanente em meio urbanemsgiressdo constante por parte dessas
ocupacdes.

Mae Luiza, bairro do municipio de Natal, € um exengessa situacdo. Localizado em uma
area ambientalmente fragil, compreende uma extgmsalacio carente que constantemente enfrenta
dificuldades para defender sua moradia, como aabdissenfreada do mercado imobiliario pela venda
de sua paisagem.

O assunto tem gerado discussdes ja que devem smitaglos tanto os direitos ambientais
quando os direitos sociais das comunidades. Dessiw,np objetivo dessa pesquisa € analisar a
situacdo da comunidade carente de Mae Luiza, cemies a sua ocupacdo e as polémicas quanto a
legislacdo referente ao bairro.

2. MATERIAL E METODOS

Através da pesquisa em artigos técnicos, entravistaros, esse estudo foi realizado por meio
de uma investigacdo de carater descritivo e expldoa com a finalidade de relatar como se da a
problematica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A década de 1940 é tida como o inicio de um intgmeaesso de ocupagao na area que mais
tarde seria chamada de Mae Luiza. A populacao aftia €om a seca no interior do estado, comecgou
a busca por meios de sobrevivéncia que ndo eram eénabntrados no campo, passando a formar
comunidades e se instalar no meio urbano. Poré&a, mspulacdo de baixa renda ndo conseguiu se
inserir no contexto formal da cidade, ocupandoshpeéximas ao litoral e centro. Muitas dessas areas
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apresentavam uma fragilidade ambiental e passasan@upadas gradativamente, atraindo cada vez
mais familias de poucos recursos.

Essa comunidade, em seu processo de instalacé@rpodege com diversos impasses. A unido
dos problemas geograficos do local com a pressagoderno pela retirada dos barracos for¢cou os
moradores a lutarem por suas moradias. ApOs auiiagde permanéncia do assentamento, a
comunidade ganhou forcas e se organizou em busoeltierias sociais. (MEDEIROS, 2007)

Em 1995, Mae Luiza foi regulamentada como Area &apele Interesse Social pela lei n°
4.663, 0 que do ponto de vista da protecdo sodakéo a ocupacao, foi uma grande conquista.

As Areas Especiais de Interesse Social — AEIS s@entamentos habitacionais espontaneos,
instituidos na década de 80. Varias normas urlieasstoram estipuladas para integra-las a estrutura
urbana e fomentar a sua regularizacao juridicartioa6® do Plano diretor de Natal (2007) coloca

ue:
q VII - Areas especiais de interesse social (AEIS) eonfiguram a partir da dimensao
socioecondmica e cultural da populacdo, com readdliir predominante de até 3
(Trés) salarios - minimos, definida pela Manchdrderesse Social (MIS), e pelos
atributos morfolégicos dos assentamentos.

O Artigo 2° da Lei n° 4.663 (1995) ainda ressalie tAreas Especiais de Interesse Social
destinam-se a produc¢éo, manutencéo e recuperadtbilacdes de interesse social [...]". M&e Luiza
ganhou melhorias habitacionais, bem como em suaeistfutura e hoje ocupa cerca de 97 hectares
com aproximadamente 3700 familias.

Mé&e Luiza tornou-se foco de estudos devido a fgil fiocalizagdo. Encontra-se na Zona Leste
de Natal, proxima ao mar, é vizinha aos bairrosAdeia Preta e Petropolis, e o fato de estar
posicionada entre duas Zonas de Protecdo Ambi@Frigural), a ZPA-10 e a ZPA-2 (ambas em
complexo dunar), caracteriza-a como uma é&rea amtalnegnte fragil. Essas ZPAs sofrem forte
pressao ja que a ocupacédo desordenada do bagotbaa em constante risco de invasao.

E=
I

nnnnnn

LEGENDA INFORMACOES GERAIS
PROJECAO UTM DATUM |
Il ZONAS DE PROTECAO A/ LIMITES DO BAIRRO SAD - 1969

AMBIENTAL DE MAE LUIZA ZONA 255
MERIDIANO CENTRAL 33 WGr

Figura 1 — Limites do bairro de Mé&e Luiza e Zona$’dotecao Amblental 2 e 10
Fonte: GEHAU — Universidade Federal do Rio Granalé&ldrte, modificado pelas autoras
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As Zonas de Protecdo Ambiental foram criadas paaihon orientacdo do uso e ocupacéo do
solo urbano em areas de importancia ambientaingéiitante salientar que as ZPAs ndo sdo Unidades
de Conservacdo da Natureza e sim “zonas de ordet@amde uso e ocupacao do solo, com a
finalidade de proteger o meio ambiente urbano.NGTO, 2011)

O Plano Diretor de Natal caracteriza as Zonas d&e&&o Ambiental:

Art. 17 - Considera-se Zona de Protecdo Ambienfsiem na qual as caracteristicas
do meio fisico restringem o uso e ocupacdo, visandwotecdo, manutencdo e
recuperacdo dos aspectos ambientais, ecologicosagfsticos, historicos,
arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetbaieccientificos.

A Zona de Protecdo Ambiental 10 compreende “FaegoMde Luiza e seu entorno - encostas
dunares adjacentes a Via Costeira, entre o FarM&ke Luiza e a Avenida Jodo XXIII” de acordo
com o Plano Diretor de Natal (2007). A &rea é catgpoaturalmente por vegetacdo herbacea, que
tem o papel de fixar a superficie arenosa, e veg@etarbustiva, que além de estabilizar a areiarduna
possuir valor cénico-paisagistico, & capaz de abrigriadas espécies de animais. Esses fatores nos
levam a entender que a preservacgéo de tais resténgdm extrema importancia para a sua estabilidade.

A Lei Federal 6.766/79 coloca que em areas comiviltatle superior a 30°, a ocupacéo é
permitida desde que nao tenha possibilidade destististo que a ZPA 10, segundo estudos referentes
a sua geomorfologia, possui uma declividade dee4Sfstas de dunas de até 60m de altura em relacéo
ao nivel do mar, h4 uma grande possibilidade deimemtacdo de massa nas encostas, que pode
resultar em sérios riscos. (LISBOA et al., 2012)

A ZPA 2 estd inserida no mesmo complexo dunar quePA 10 e compreende “Parque
Estadual das Dunas de Natal e area contigua aagakgenida Engenheiro Roberto Freire e rua Dr.
Sdlon de Miranda Galvao” de acordo com o Planotbirge Natal (2007).

Por se localizar em uma &rea privilegiada da cidadecorredor turistico e a beira-mar, Mae
Luiza é constantemente pressionada pelo mercadolidnio que busca a sua expanséo visando lucro
maximo. A unido do baixo preco do solo com a “vémdta contato com a natureza e bela vista, a
torna uma area cobicada por empreendedores, Stupgiatrai a populacdo de classe media a alta.
Em razéo disso, os agentes imobiliarios acabamIgigmando o alargamento da cidade, ocupando
areas ambientalmente frageis.

Entretanto, um dos pressupostos na criacdo de uEia éa proibicdo do remembramento dos
lotes a fim de evitar a especulacéo imobilidriaseja, impedir a compra de lotes para a constrdeao
grandes empreendimentos, pois devem servir de magubpulacdo pobre.

Dessa forma, é possivel perceber o papel do mericadbiliario na inadequada expanséao
urbana, que estabelece, na auséncia do Estadg, &peais devem ser ocupadas e para que classes
sociais sao destinadas. (PINHO et al., 2012)

A pressédo que Mae Luiza sofre por parte do mertadbiliario ndo € algo recente. A partir do
final da década de 1970 houve um grande impulss@mprocesso de urbanizacdo em relacdo a
infraestrutura. Somando a isso, as constru¢festdésma Via Costeira e outros empreendimentos, a
area teve uma valorizacd@o consideravel. Desde eotdecaram os conflitos sociais e a participacao
da comunidade nas discussoes referentes a legisladdairro, como a Lei 4663/95, que regulamenta
a AEIS de Mae Luiza e que sofreu severas critipascipalmente por parte do setor construtivo. As
idéias que existiam de alterar o Plano Diretorrforejeitadas pelo Prefeito da época por favorecerem
os grandes empreendimentos, fato que fortaleceda amais a comunidade a se organizar pela
protecdo da sua estadia. (DUARTE, 2011)

Por estar inserida em uma APP — Area de PresenRei@oanente aumenta o conflito relativo
ao bairro de Mae Luiza, pois a sua ocupacao tariaegular pela perspectiva ambiental, uma vez
que o Cadigo Florestal (2012) caracteriza APP como:

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: aregida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de prasers recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodivedsidecilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o béan-g@as populagdes humanas;
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Nesse complicado contexto, a Resolucdo CONAMA ZBM§) representou para o bairro de
Mae Luiza um amparo ao autorizar a ocupacio desAEspeciais de Interesse Social em APP, como
€ colocado no Artigo 9°:

Art. 9° A intervencdo ou supressdo de vegetacacAPM para a regularizacao
fundiaria sustentavel de area urbana podera serizada pelo 6rgdo ambiental
competente observado o disposto na Secéo | des@ugéo, além dos seguintes
requisitos e condic¢des:

| - ocupaces de baixa renda predominantementeresais;

Il - ocupacdes localizadas em &rea urbana declacad@ao Zona Especial de
Interesse Social- ZEIS no Plano Diretor ou outgislacdo municipal;

A lei foi um grande beneficio do ponto de vistaiaglpanas no ano de 2012 surgem algumas
mudancas na legislacdo referente a APP quando um @édigo Florestal é aprovado. No Codigo
Florestal de 1965 a definicdo de APP é a mesmaudd, @ somado a Resolugcdo CONAMA 303 todo
tipo de duna é caracterizada como APP. Fica clarceper isso no Artigo 3° do antigo Cadigo que
busca a conservacao da vegetacado natural em dumas finalidade de protegé-las.

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacédo pemas) quando assim declaradas
por ato do Poder Publico, as florestas e demaimasrde vegetacdo natural
destinadas:

L) ]a fixar as dunas;

Na Resolucdo CONAMA 303, duna é considerada APRuaiquer hipotese, independente de
possuir vegetacéo, de ser mével ou fixa.

Art. 3° Constitui Area de Preservacdo Permaneateasituada:
E(I ]- em duna;

Dunas sdo ecossistemas costeiros de grande valarapastabilidade do meio marinho e
dinAmica das é&reas litoraneas. Delimitam e formagmifaros pela regularizacdo das aguas
subterraneas e na formacéo de lagoas. Além disssuem grande valor paisagistico e ambiental e
apresentam sensibilidade a todo tipo de assentarhantano, ja que ao retirar sua vegetacao e areia,
pode haver um processo de migracdo dunar enframece capacidade de carga dos aquiferos ou
extinguindo suas paisagens. Logo, essas ocupa@desapacidade de desestruturar a duna e destruir
areas de seu entorno. (MACEDO, 99)

No entanto, mesmo as dunas sendo ecossistemasesgnk uma discussdo referente ao
Cddigo Florestal de 2012, visto que estudos na deessificariam como APP apenas as restingas
como fixadora de dunas. Essa reflexao se da a garfirtigo 4° e Artigo 8°:

Art. 40 Considera-se Area de Preservacdo Permaremteonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

£/I ]— as restingas, como fixadoras de dunas ou éigedoras de mangues;

Art. 80 A intervencdo ou a supressé@o de vegetagfieanem Area de Preservacéo
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses deaddilipliblica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 1o A supressdo de vegetacdo nativa protetoraadeentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilpl#ulea.

Ou seja, pela nova lei duna deixaria de ser AreRrdservacdo Permanente, mas a vegetacio
nativa fixadora de duna néo, o que faria a Resol@@NAMA 303 perder sua validade.

Nesse sentido, no caso de Mae Luiza, apenas adaia@rddo dunar que € originalmente
recoberta por vegetacdo ainda seria protegidaaneigdo frontal descoberta ou plantada, deixagia d
ser APP, quando antes era todo o complexo dunar.

A condicdo anterior de Mae Luiza era conflitantejspdesagradava ambientalistas que se
mostravam a favor da retirada dos moradores adipreservacdo da area. Contudo, alguns urbanistas
entediam como direito da comunidade permaneceroral,| considerando seu histérico e sua
organizacéo atual.
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6. CONCLUSOES

Em virtude do novo Cédigo Florestal, M@e Luiza gaighno ponto de vista social, pois uma
vez que a duna deixa de ser caracterizada como Wé®Fhaveria mais uma irregularidade ambiental
em relacéo a legislacao.

O bairro ndo perde a caracteristica de uma areg&atalmente fragil, pois a pressdo que as
ZPAs 2 e 10 sofrem por parte da ocupacdo e a gédowia inadequada para realizacdo de
construcdes se mantém.

A feicdo frontal do bairro, ao deixar de ser AP#&rnaria a area vulneravel ao mercado
imobiliario.

O fato de ser uma Area Especial de Interesse Spi#tge o local do mercado imobiliario,
entretanto, diferente de uma lei federal como oigidrlorestal, o Plano Diretor é suscetivel a
mudancgas, ja que é revisado frequentemente a c@lars.

As mudancas na legislacao referente a APP podesin semo fonte pra discussdes e pesquisas
na area, jA que ainda € um questionamento parasaljubientalistas se as dunas deixaram de ser
protegidas.
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