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RESUMO

A pesquisa desenvolvida no presente artigo temegsoppo analisar as questdes agrarias
relacionadas a regularizacdo fundiaria de areassrpropostas pelo Programa Terra Amazonia
Legal, como uma forma de reconhecimento da cuttasaposseiros que ocupam essas areas ha
muitos anos. Desde seu inicio o programa tem régetiiticas dos movimentos sociais e
ambientalistas no sentido de afirmarem que a ragatsio favoreceria o latifandio e a grilagem
de terras. Assim, o objeto desse trabalho é regpoad seguinte questionamento: a
regularizacé@o fundiaria pode ser entendida comanstrumento de reconhecimento da cultura
dos posseiros? A escolha do tema se justifica rgelente valorizacdo do conhecimento das
questdes agrarias brasileiras, até entdo poucaaeksts pelas Ciéncias Sociais e pela
contribuicdo que o estudo pode trazer a doutrimariagbrasileira tdo carente de pesquisas. O
tema € de extrema relevancia considerando-se hretcessidade em promover o debate das
questdes relacionadas a Amazbnia Legal. A metodologilizada neste trabalho foi a
documentacdo indireta, ou seja, a pesquisa bildfiicgr livros, artigos, boletins informativos e
sitesdainternet a pesquisa documental: legislagéo brasileirstrucdes normativas, portarias

e pareceres e a observacao-participante consistangarticipacdo das reunides e visitas a sede
da coordenacdo estadual do programa. Por fim, mesmorespostas parciais as indagacoes
apresentadas, tendo em vista a morosidade nacéituldos iméveis pdde-se sistematizar os
reflexos fundiarios que o programa tem reveladaemdo, principalmente no que tange a
questao do cadastramento dos posseiros e ao geengmento das areas.

PALAVRAS-CHAVE: AMAZONIA LEGAL; REGULARIZACAO FUNDIARIA;
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INTRODUCAO

O Direito, como propde Clifford Geertz (1998), éaufarmulacédo cultural e, como tal, é parte
integrante e constituinte da cultura dos povosc&€3so ao reconhecimento de alguns direitos, como o
direito de posse sobre bens imdveis é uma formaaemhecimento de uma cultura. Os posseiros,
principalmente os ocupantes de areas rurais, riggasde protecdo estatal no tocante a legitimacao
desse fendbmeno, tendo em vista que viveram dunauite anos naquelas terras e tem um sentimento
de pertencimento aquele territério.

De acordo com Clifford Geertz, as sensibilidadeddicas referem-se aos significados
emanados do campo juridico-legal e traduzem cargcelié justica especificos, sentidos de Direitos
particulares a cada cultura, variando conformeberskocal. Considerando as especificidades de uma
das regibes mais carentes de seguranca juridiBaasl criou um instrumento de reconhecimento

dessa cultura.

O Programa Terra Amazonia Legal, conversdo da Mdéidvisoria n° 458, de 2009 na Lei N°
11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009eio ao ordenamento juridico brasileiro com o objede
promover a regularizacado fundiaria das ocupac¢@dentes em terras situadas em areas da Unido, no
ambito da Amazobnia Legal. A Amaz6nia brasileirgehmnhecida como Amazdnia Legal, € fruto de
um conceito politico e ndo de um imperativo geagoafadvindo da necessidade governamental em
planejar e promover o desenvolvimento da regidgposta pelos estados do Acre, Amapé, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantingre mlo Maranhao (oeste do meridiano de 44°).
Localizado na Amazobnia Oriental, antes mesmo deesisiéncia juridica o estado do Tocantins ja
pertencia a Amazénia Legal consoante as coordemggdagaficas previstas no marco legal de criacdo
da Amazobnia Legal, lei 1.806/53, quais sejam: estlrdGoias a norte do paralelo 13° de latitude sul

atual Tocantins.

Desde seu inicio o programa vem recebendo criicasnovimentos sociais ligados a terra e
de alguns estudiosos das questfes fundiarias g@arac programa de favorecer a regularizagédo de
grandes latifandios e a grilagem de terras publipes deveriam ser destinadas a reforma agréria. O
objeto desta pesquisa visa tentar conhecer maist@s que vem sendo desenvolvidas pelo programa
e responder ao seguinte questionamento: a reqganzfundiaria pode ser entendida como um
instrumento de reconhecimento da cultura dos posseA hipotese da pesquisa € que o programa
conseguira cumprir a promessa de entregar titiderdas a cerca de 150 mil posseiros que ocupam
terras publicas federais ndo destinadas, ou segango sejam reservas indigenas, florestas publicas
unidades de conservacgdo, areas de fronteira, raadnhreservadas a administracdo militar. E que
junto com a regularizacdo o Estado possa impulsiar@iacdo e o desenvolvimento de modelos de

producdo sustentavel na Amazonia Legal. O discessatal aduz que a intencdo do Programa Terra
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Legal é regularizar as ocupacgdes legitimas, coanigade aos pequenos produtores e as comunidades
locais, essa pesquisa visa justamente verificas gequenas propriedades serdo uma prioridade ou se
o latifandio continuara a se perpetuar nos estddoSmazonia Legal, principais regides de conflitos

agrarios no pais.

Em um pais onde o estudo das questdes fundianda & muito recente e por vezes nao
desperta o interesse dos profissionais do Direiste pesquisa justifica-se no sentido de ser uma
contribuicdo a essa area do conhecimento humanacauereende a politica agréria e fundiaria,
determinante no modelo de Estado ao qual estantmsesidos em que ha uma constante disputa

sobre a terra que revela-se como um instrumenpoder.

As metodologias utilizadas neste trabalho forane@umhentacédo indireta, ou seja, a pesquisa
bibliografica: livros, artigos, boletins informatis e sites da internet a pesquisa documental:
legislacéo brasileira, instru¢gdes normativas, piagae pareceres, bem como a observagao-partieipant
que consistiu na participacdo das reunides estadogbrograma, compreendidas no periodo de maio
a novembro de 2011, para conseguir acompanhaBas gge estavam sendo realizadas e entender um
pouco a dindmica dos processos de regularizacatiafiem O registro dos dados deu-se através de
anotacfes e resumos. Pretendeu-se apresentarto esjedado de forma inovadora: analisando in
loco os dados das acdes desenvolvidas pelo prognamestado e tracando o perfil dos imoveis
titulados, ao final do estudo, criticas e possiseiacdes para o problema ora exposto.

Os objetivo geral da pesquisa é analisar os refléxodiarios do Programa Terra Amazonia
Legal no Estado do Tocantins, além de contribuin ecdoutrina agréria brasileira que tanto necessita
de trabalhos voltados para as questdes fundianizitas vezes esquecidas pelas pesquisas juridicas.

Desta forma, serd estudada especificamente a quiestdiaria, sua relagdo com o Direito
Agrério, é levantada a questéo relaciona aos tosfligrarios presentes na Amazonia Legal, além de
discutir um pouco sobre a politica agraria e osamismos de regularizagdo fundiaria.

Logo apds o presente artigo vem explicar detalhadéancomo surgiu o programa Terra
Amazodnia Legal, suas principais criticas e pontdérpicos. Também é explicado todo o processo de
regularizagdo, desde o cadastramento até a tituldgst imoveis, as peculiaridades previstas na lei.
Neste capitulo sdo expostas as demais ac¢les puaasoyelo programa, além da simples
regularizagéo.

A Ultima parte contém os resultados da pesquisead®o, observagdo-participante, que foi
realizada junto a coordenagdo estadual do progmma&stado do Tocantins, tendo em vista a
inexisténcia de qualquer publicacdo ou materiaé@$ipo que pudesse tracar um panorama das acdes
desenvolvidas no estado. Neste capitulo o objetcorfrontado e a hipétese € parcialmente

comprovada.
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Nas conclusdes percebeu-se que embora ainda emnifagee com poucas pesquisas a cerca
do programa, o mesmo vem cumprindo o que se prapdader e no geral tem dado prioridade a

regularizagéo das pequenas propriedades.

lIl. PROGRAMA TERRA AMAZONIA LEGAL NO ESTADO DO TOC  ANTINS
3.1- ANALISE DOS REFLEXOS FUNDIARIOS DO PROGRAMA

O mais jovem estado do Brasil, Tocantins, antigotdNde Goiés, pertencente & Amazénia
Legal mesmo antes de sua criagdo € um dos estadefidmdos com o Programa Terra Amazonia
Legal. Tendo em vista a inexisténcia de uma putficaestadual especifica sobre a questdo da
regularizacdo fundiaria e do Programa Terra Amazbegal no Estado do Tocantins, esta pesquisa se
propde a demonstrar as a¢des que vem sendo realinadestado, como o andamento dos processos
de regularizacéo fundiaria, nimero de posseiroastetios, area cadastrada, titulos ja emitidoa, are

georreferenciada, entre outros.

A situacdo agraria do Estado do Tocantins aprasenseguintes caracteristicas:

Grupos de Proporcédo do numero de propriedad&soporcao da area das propriedades (%)
area total (%)
(ha)

1970 1995 2003 1970 1995 2003
Menos de 47,7 46,4 43,4 6,2 54 5,6
100
100-1000 46,9 45,5 47,7 50,5 37,5 40,7
Acima de 54 8,1 8,9 43,3 57,1 53,7
1000
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE e INCRA

Entre 1970 e 2003 o estado teve a diminuicdo dceermimie areas ocupadas pelas pequenas
propriedades e verificou-se 0 aumento dos latifismidNo ano de 2003 observa-se que 43,4% das

propriedades rurais que possuem menos de 100 hgarac,6% da area do estado, muitos
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proprietarios para pouca terra. No mesmo ano, &8%opropriedades rurais que possuem mais de
1000 h& ocupam 53,7% da area do Estado, invertanidgica e verificando-se muita terra para

poucos proprietérios. Esses dados revelam a aitzentracdo fundiaria existente no Tocantins.

Tendo em vista a auséncia de publicacbes sobregrdta Terra Amazonia Legal no Estado
do Tocantins, foi adotada a metodologia de obséovgarticipante para a elucidacdo dos dados a
serem apresentados. A observacdo participante étéoméica de investigagdo social em que o
observador partilha, na medida em que as circutisgu permitam, as atividades, as ocasifes, 0s

interesses e os afetos de um grupo de pessoasumiedeomunidade (Anguera, 1989, p.35).

Para ter acesso a informacdes sobre o andamaesitacdes de regularizacao fundiaria
no Estado do Tocantins foi necessaria a particippagd reunides da coordenacéo estadual, presididas
pelo coordenador Weliton Borges Costa, nomeado peldaria n° 180/09 do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e com a participagdo daipsguécnica do programa composta por
engenheiros, topégrafos e economistas. Além dgsséissionais, integram a equipe do programa a

assessoria juridica da Advocacia Geral da UnidmeulPadoria Federal.

A participacdo nas reunifes da coordenacdo estaibuase entre os meses de maio a
novembro de 2011, sendo em média uma reunido p&rmE@ENEentos nos quais os servidores sempre
foram bastante atenciosos e solicitos a todas aidadl relacionadas a esta pesquisa, nao
demonstrando qualquer desconforto na minha paagéip na mesma. Um fator dificultante no
entendimento das discussdes eram os termos técrlac®nados as questdes agrarias que por vezes

eram de dificil entendimento.

A previsdo do Ministério de Desenvolvimento agré&rigue o programa abranja 89 municipios
no estado, sendo 7.181(sete mil centro e oitentag posses de até 1 mddulo fiscal, 7.486 (sete mil
gquatrocentos e oitenta e seis) entre 01 a quatdulo® e 585 (quinhentas e oitenta e duas) entre 4 a

15 modulos fiscais, totalizando 15.249 (quinzeduitentas e quarenta e nove) posses.

Na primeira reunido ocorrida no dia 05 de mai@@&l, o coordenador do programa pediu a
todos os servidores que orientassem e repassasdasds informacdes necessarias para a elaboracao
desta pesquisa. A principal contribuicdo da eqdigpgeno sentido de permitir o acesso aos dados

internos do programa, manuseio de processos diareggao fundiaria e levantamento de dados.

Ao longo das reunibes foram apontadas algumasuttiides enfrentadas pelo programa no
Estado do Tocantins, tais como problemas na l@#sa¢das empresas responsaveis pelo
georreferenciamento, poucos servidores para dawmrta ada demanda dos processos em analise,

auséncia de cooperacdo com o CNJ no sentido dermimateos cartérios, titulos paroquiais.
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O programa tem efetuado suas acdes de regulavizgggnas nas areas rurais, ainda nao
existem processos de titulagdo em &rea urbana.rMeade do investimento do Terra Legal é
destinado para o georreferencimaneto da malha &dadiAntes do Terra Legal ndo existia
regularizagdo fundiaria no Tocantins, ndo havigoenfil da malha fundiéria. Muitas areas nunca antes
georreferenciadas hoje tem seus limites tecnicameelimitados o que promove uma maior

seguranca juridica a seus proprietérios.

No que tange a questdo das denuncias de grilageterhs, existe uma pagina no site do
Ministério do Desenvolvimento Agréario que recebsasdenuncias e da o devido encaminhamento, 0s
imdveis relativos aos processos que contém den8aoiavistoriados obrigatoriamente, independente
do numero de modulos fiscais e passam por rigocostrole na procuradoria federal em Brasilia,
além de estarem sujeitos a processos judiciais.Hd&menhum processo relativo a grilagem de terras

julgado no estado do Tocantins.

O Programa prevé além da regularizacao fundiariea® politicas publicas como acesso aos
recursos do Programa Nacional de Agricultura FamPRONAF e assisténcia técnica rural, no

entanto, no Estado do Tocantins tais politicasreastentes.

3.2. DADOS RELATIVOS AO PROGRAMA NO TOCANTINS

Para chegar a esses resultados foi fundamentalnhanparticipagdo como ouvinte nas
reunides da coordenacgéo estadual do programaAmaadnia Legal e 0 acesso aos processos e dados

relativos a regularizacéo fundiaria no estado.

No primeiro ano de agbes do Terra Legal no Estld®ocantins, entre 2009 e 2010, foram
realizados cadastros em 82 municipios, onde fonacorgradas 3.612 (trés mil seiscentos e doze)
posses, em uma area de 514.989 (quinhentos erzpiatd novecentos e oitenta e nove) hectares. O
tamanho médio dos imoveis cadastrados correspoagmaimadamente 143 (cento e quarenta e trés)
hectares. Segundo dados do Instituto de Terrasodaniins, o valor médio do mdédulo fiscal no

Tocantins, que varia de estado para estado, corrdefa 80 hectares.

Ja no ano seguinte, até abril de 2011, o nUmeposges aumentou para 4.310 (quatro
mil trezentos e dez), em uma &rea de 661.727 e sessenta e um mil setecentos e vinte)e sete
hectares, em que foi verificado que o tamanho mgaligposse corresponde a 145 (cento e quarenta e

cinco) hectares.
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No que tange a questdo da concentragdo de tefi@camtins, apresenta uma das menores
areas cadastradas em imoveis de até 1 médulo (is2%l), apesar desses casos representarem mais da

metade dos imoveis cadastrados (56%).

A coordenacdo estadual estipulou uma meta de d@&(ce cinqlenta e cinco) analises
mensais para conclusdo de pedidos de cadastran@moe estd longe de ser cumprido, tendo em

vista a falta de servidores técnicos.

No que tange a metodologia utilizada para definaé@qrecos de terra no Tocantins, o valor
referencial é definido pelo Instituto de TerrasTamantins, de forma individualizada, considerando
apenas o critério de dimensdo da propriedade. Etrosowestados critérios como o0 acesso, a

localizacado, a potencialidade da regido e o caafieisocioecondmico também séo considerados.

De acordo com a observacao participante realizadeonrdenacéo estadual do Terra Legal
pode ser verificado que até novembro de 2011 b detposseiros cadastrados no Tocantins atingiu o
namero de 4.573(quatro mil quinhentos e setent@®s) tadastrosealizados ao longo de visitas

técnicas nos municipios e documentacao recebidadedo programa.

O total da area cadastrada é equivalente a 664skR&entos e sessenta quatro mil cento e
vinte e nove) hectares ja georreferenciados, umdgravanco para um estado que mal conhecia sua
malha fundiaria. Os imdveis urbanos somente sekjetam de regularizacdo pelo programa no

Tocantins posteriormente, tendo em vista que aigeide sdo os imdveis rurais.

Atualmente ja existem 1.348 pecas técnicas (prosese regularizacdo fundiaria) ja
devidamente cadastrados e instruidos com a docag@ntnecessaria aguardando andlise para

titulacao.

Desde o inicio do programa até o fechamento ¢estquisa apenas 50 titulos foram emitidos
pelo programa, bem longe da quantidade previstalnmiente no programa. A observagao-participante
permitiu verificar a urgente necessidade em ampliaimero de servidores lotados junto ao Terra
Legal, tendo em vista que os atuais, grande masonjgrestados do INCRA estéo sobrecarregados e
em que pese seu profissionalismo e agilidade néseguem atender a crescente demanda do

programa.

A principal contribuicdo da pesquisa de campo &sponder parcialmente o objeto desta
pesquisa, tendo em vista que, como ainda estdsarirfial ndo se pode afirmar com toda a certeza
se até o final da execugcdo do programa a mesmeal@gra atendida. Até o presente momento,

segundo levantamento realizado pela equipe do &sthdl Tocantins, a média de hectares
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regularizados entre os imdéveis ja titulados é dexamadamente 121,40 hectares por posseiro, 0 que
equivale a aproximadamente entre 01 a 02 modudoai§, vale reiterar que o modulo fiscal no estado
do Tocantins corresponde a 80hectares. Esse gedilisoriamente confirma a hipdtese do discurso

estatal em beneficiar as pequenas propriedades.

CONCLUSAO

Na regido amazbnica ha terra suficiente para sugsirdemandas da sociedade por
desenvolvimento econdmico, conservagdo de recmansais e reforma agraria. ContudoBr@sil
ndo tem sido capaz de criar uma politica de adtragBo fundidria que permita atingir esses
objetivos. Em decorréncia disso predominam na oegidesperdicio e destruicdo de recursos naturais,
a apropriacdo privada de terras publicas e os imfsociais. O ordenamento fundiario sera
fundamental para estimular investimentos mais stésteis e reduzir conflitos no campo.

Em que pesem as criticas recebidas, ndo ha cormiggree realmente o Terra Legal favorece
a grilagem de terras ou a formacao de latifund@sjo em vista que os processos ainda sdo bastante
recentes e muito poucos foram titulados, no enjafiserva-se que a maioria dos iméveis ja titulados
estdo entre 01 a 04 modulos fiscais, 0 que é rboitopara a questao agraria brasileira.

N&o ha que se negar a enorme contribuicdo do pnagean revelar a malha fundiaria da
Amazonia Legal através das acbes de georreferemstangue possibilitam conhecer melhor as
fronteiras dessas areas.

O jovem estado do Tocantins comeca a sentir agotepeficios da regularizacao fundiéria,
até entdo inexistentes no estado, resta saberleagmwdas etapas de desenvolvimento e execugéo do
programa os verdadeiros e reais posseiros ser&fidados.

O Terra Legal tem se mostrado como um instrumaatsustentabilidade ambiental na medida
em que 0 mesmo permite um maior conhecimento pte gda Estado Brasileiro de seu territorio e

uma maior seguranca juridica e garantindo o recomieato de sua cultura.
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