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Municipalizacao do transito do municipio de Caicouma realidade urgente
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Resumo: O transito € a circulacdo de veiculos motorizaglogio motorizados, animais e pedestres
gue circulam em vias aonde existem leis e sindzague devem ser cumpridas para que todos 0s
utilitarios possam circular com seguranca. A Leisiieira que normatiza o transito € o Cddigo de
Transito Brasileiro, que prevé parcerias com ofidsdederais, estaduais e municipais, para planejar
fiscalizar, educar e autuar. O transito, na esfiesaicipal é o foco desse artigo que apresenta um
recorte dos estudos sobre a temética de educagaoop&ansito, do projeto de extensdo (em
andamento) Blitz do IFRN, desenvolvido no Institbederal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Rio Grande do Norte — campus Caic6/RN. Nesse mcértdiscutido o respaldo legal da
municipalizacdo do transito e a importancia destea pp municipio de Caic6/RN, bem como o
acompanhamento do processo de estruturacdo do dngadcipal de transito competente, em
atendimento a acao civil publica movida pelo Migigt Publico Estadual, contra a prefeitura
municipal de Caicé. Esse artigo utiliza metodolatgepesquisa bibliografica e entrevista com o Major
do CPRE — Comando de Policia Rodoviaria Estaduatulticipio de Caic6. Nesse sentido, conclui-se
que o processo de municipalizacao do transito deigtpio de Caicd, em conjunto com a promogao
de acdes educativas direcionadas a comunidadeaesim|/IFRN e comunidade do municipio de
Caic6/RN, com a participacdo de 6rgdos e gestanelcps, de forma integrada, subsidiara o alcance
de resultados positivos e um transito mais seguro.
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1. INTRODUCAO

O Cddigo de Transito Brasileiro — CTB € a Lei d®r503 que rege o transito, elaborado pelos
representantes do Poder Publico e da Sociedade@i@anizada no ano 1994. O CTB contém um
total de 341 artigos que abordam, entre outroscaspepenalidades, fiscalizagdo, educacdo para o
transito, e também, municipalizacdo do transitosew capitulo Il, nos artigos 5 a 6. Destaque para
artigo: Art. 24 que fala das competéncias dos &géoentidades executivos de transito dos
municipios, no ambito de sua circunscricdo. (CODIOTRANSITO BRASILEIRO, 2005).

O CTB, portanto, assume o carater de instrumergoogenta e legitima a busca de transformagéo da
realidade. Segundo o DENATRAN (Departamento Nadiatea Transito), a municipalizacdo do
transito € um processo pelo qual o municipio passa responsavel pelo o transito da cidade. A part
de entdo, o 6rgdo municipalizado tem o trabalh@isgalizar, educar, punir e levantar dados sobre o
transito na cidade. O CTB (Cdédigo de Transito Brme) reconhece que a municipalizacdo do
transito € um assunto direto das cidades e seltatais. No artigo 72 do CTB “Todo cidaddo ou
entidade civil tem o direito de solicitar, por és&graos 6rgaos ou entidades do Sistema Nacional de
Transito, sinalizacao, fiscalizacdo e implantac&oeduipamentos de seguranca, bem como sugerir
alteracbes em normas, legislacdo e outros asspattinentes a este Codigdd Cdédigo, portanto,
passou aos municipios alguns deveres, conformeastggdo, que se forem cumpridos de forma
correta podera gerar melhorias no transito do nfpinie@ na qualidade de vida dos seus habitantes.
Com melhor utilizag@o das vias publicas, tanto qmrdutores como por pedestres, o transito podera
ser mais organizado e seguro.

Segundo o DENATRAN a importancia em municipalizaué sendo o municipio o 6rgao responséavel
pelo transito, ele sabera quais medidas devemesies fpara a melhoria das suas vias publicas e a
organizacdo do transito na cidade, assim podeniladagorma mais rapida, caso seja necessario,

ISBN 978-85-62830-10-5
VII CONNEPI©2012


suporte
Textbox
ISBN 978-85-62830-10-5

VII CONNEPI©2012


atendendo as reais necessidades da populacdo nodmdiarelacdo usuarios e 6rgdos competentes,
procurando solugfes para a melhoria e diminuindopacto que o transito causa tanto para a saude
publica, como também para a economia.

No entanto, embora esteja previsto no CTB a mualieigcdo do transito, a realidade no estado do Rio
Grande do Norte, € de um total de 167 municipiass duais somente 15 possuem Orgaos
municipalizados de transito. (DENATRAN — 2012).

O Municipio de Caicé, foco desta pesquisa, cidadeinterior do Rio Grande do Norte - RN,
conhecida como a capital do Seridd, ndo possubdmgéicipalizado que fiscalize, eduque e controle
e analise as estatisticas de transito do Munic@mtudo, atualmente tramita no Tribunal de Justica
do RN, acéo civil publica, movida pelo Ministériat#ico do Estado do RN, contra a prefeitura do
municipio de Caicé, visando a municipalizacéo dots&nsito, no prazo de 100 (cem) dias.

Caico é polo comercial e educacional da regidogepta razéo possui um fluxo intenso de veiculos e
pessoas das cidades circunvizinhas. Segundo dadb& GRAN-RN- 2011, Caic6 possui uma frota
de 29 mil veiculos, aproximadamente, e atualmeméencfiscaliza o transito da cidade e das rodovias
estaduais, punindo com leis estaduais, € a PMititar, que atua na auséncia do 6rgdo municipal,.

Nesse contexto, somado as necessidades educactre®nadas ao transito no Municipio de
Caic6/RN, foi desenvolvido o projeto de extensaan éedamento) BLITZ DO IFRN no campus do
Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Riar@e do Norte - campus Caico. O projeto de cunho
educativo direcionado a comunidade escolar e Iwral como objetivo, desenvolver um trabalho
sistematico de educacdo, conscientizacao e prevengéidentes de transito, através de atividades qu
promovam uma aprendizagem significativa, preparaadaluno para ser um multiplicador do
conhecimento adquirido, disseminando-o para mupgigrcunvizinhos.

Esse artigo, portanto, € um recorte do projetoagitado, que se propde a discutir a municipaliza¢éo
balizada pelo Cédigo de Transito Brasileiro; su@drténcia e o processo de municipalizacdo do
municipio de Caic6/RN, com metodologia de pesques@loratéria e analise documental,
compreendendo a municipalizagdo como uma importtafa para melhoria do transito no municipio
em guestao.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia utilizada neste artigo foi de pesguéxploratéria, com analise documental, que
segundo Ludke (1986), busca identificar informad@etuais nos documentos a partir de questbes ou
hipéteses de interesse; e entrevista semiestratusapartir de um esquema basico, com a vantagem,
segundo Ludke (1986), de permitir a captacdo in@dm corrente da informacdo desejada,
praticamente com qualquer tipo de informante eesobmmais variados topicos.

Para elaboracéo deste artigo, portanto, foi fgitm analise documental do artigo 24 do CTB, no que
tange as competéncias dos 6rgaos e entidades paisj@ analise documental da acao civil publica
movida pelo Ministério Publico Estadual da ComadeaCaicO, contra a prefeitura municipal de
Caico, para subsidiar a discussao sobre o0 processainicipalizacdo do transito neste municipio; b)
entrevista com o Major do DPRE, responsavel pdlosito do municipio de Caico, e c¢) analise e
discusséo comparativa dos resultados da pesquisandatal e dos dados fornecidos na entrevista.

A entrevista com o Major foi semi estruturada, chi?nperguntas abertas, conforme quadro com eixo
tematico (tabela 1), no topico a seguir, referantecalidade e dados estatisticos de transito do
municipio de Caic0, processo de municipalizag@ocaminhamentos para melhoria do transito local.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Caico estd situada no interior do estado do Riom@rado Norte (Figura 1), na regido do Seridd,
ficando no centro-sul do estado, cerca de 260 kroaghital Natal, com 63.147 habitantes, sétima
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cidade mais populosa do estado (WIKIPEDIA - 205bssui uma frota total de 29.817 veiculos, a
maioria motocicletas, cerca de 11.169, e 9.985nadteis. (DETRAN/RN — 2011).
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Figura 1: Mapa do Rio Grande do Norte e suas gangicidades, destacando o municipio de Caic6

Tabela 1: Tematica abordada em entrevista ao Nhdljeat Neto do CPRE.

° EIXO TEMATICO

Situacdo atual do transito em Caicé

Dificuldades na execucdo do trabalho do CPREratégias para melhoria do trénsito em Caicé

Estratégias para a melhoria do transito na cidade

IN IR

Requisitos e 0s prazos para o0 processo de maliicipdo do transito de Caicé

A tabela 1 apresenta os eixos tematicos abordaal@ntnevista com o Major Silva Neto, do DPRE
(Departamento de Policia Rodoviaria Estadual),izadh no dia 08 de agosto de 2012. A seguir é
apresentada a concepcao do entrevistado, comaeadagéenario do transito de Caico e o processo de
municipalizacdo do mesmo.

Sobre o primeiro eixo temético — a situacdo atodr@hsito do municipio de Caic6 — o Major frisou a
necessidade de fiscalizacdo; melhoria da sinalizagditical e horizontal; definicdo do local para
estacionamentos de veiculos, para cargas e desaigaercadorias; e ainda da importancia do apoio
de 6rgdos competentes de transito, como por exempRETRAN-RN. E importante reforcar que
essas atribuicbes sdo de competéncia do érgaotexesunicipal de transito, conforme previsto no
artigo 24 do CTB. Caicé é o centro comercial didgerexiste uma grande circulacéo de veiculos ndo
S0 da cidade mais também da regido, e ainda, @armdcrescendo muito rapido entdo fica dificil de
controlar o transito na cidade. Segundo um artigouen blog local de alta circulacdo na cidade, do
reporte Robson Pires (O Xerife) a falta de estasimnto no centro comercial de Caic6 comeca se
transforma em um grande problema para a cidadalta fle espaco para estacionar os veiculos é
atrapalhada com motos e comerciantes que querefatipar 0 estacionamento em frente ao seu
comercio. Segundo dados do DENATRAN a frota deulefcsubiu quase 50 % nos Ultimos 5 anos
em Caic0, que tinha uma frota de 19 mil veiculoS2€@i7 para 28 mil em 2012 em nimeros extenso
temos 28.582 veiculos circulando nas ruas de Caiogaioria desses veiculos sdo motocicletas e
motonetas que somadas juntas da um total de (Jd166tades, em segundo lugar vem os automoveis
com (9.604) carros, na sequéncia temos caminhogeteé de (1.951), caminhdes (1.512), camioneta
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(1.334), reboque (133), semi-reboque (103), midtaén(76), utilitarios (73), 6nibus (52), ciclomoto
(01) e motor-casa (01). Estdo sendo construido amdGim contorno rodoviario para amenizar o
problema no transito dentro da cidade, assim toashas ruas veiculos de trafego pesado, como
caminhdes e cargas. Essa idéia surgiu do vereddodiG Sandegi (PV), ele disse: “A necessidade é
urgente. A cada dia nossa cidade ganha mais veicléonos em Caico hoje em torno de 20 lojas de
veiculos e motos. Se cada uma dela vai vender tomauel por dia, teremos por més 600 novos
veiculos circulando em Caic6. Nossa cidade preggaojetar para o futuro”

A infragcdo mais comum entre os condutores de vedcmo Municipio de Caico, € ndo portar a CNH
(Carteira Nacional de Habilitagdo), ou ainda, dirigpbre a influéncia de bebidas alcodlicas. O
acidente mais comum € a colisdo transversal (frd@tem veiculo na lateral do outro), e os veiculos
gue mais causam esse tipo de acidentes sdo asiclatés Destaca-se que nesse Ultimo caso, o0s
acidentes com motociclistas, na maioria das vemesylta em Obito ou sequelas irreversiveis.
Levantamento do Ministério da Saude mostra qu&iadsrande do Norte, o custo de internac¢des por
acidentes com motociclistas pagas pelo SistemaolfEcSadide (SUS) cresceu 157% de 2008 a 2011,
passando de R$ 904 mil para R$ 2,3 milhdes. Cionesto dos gastos acompanha o aumento das
internacBes que saltou de 989 para 2.238 hospiti@iizno periodo. O numero de mortes por este tipo
de acidente também aumentou no estado, passantié8dem 2008, para 266 6bitos em 2010. A
Tribuna do Norte destaca que os acidentes envaiveradocicletas ja respondem por 50% das mortes
nas rodovias federais do Rio Grande do Norte. fatiscas do Hospital Walfredo Gurgel, para onde
vai a maioria das vitimas de acidentes de tramgi®w ocorrem em Natal e no interior do Estado,
reforcam esse dado, pois das 5.291 pessoas fetigageram entrada naquele pronto-socorro no ano
passado, 59,61% eram motoqueiros. Segundo o ndeléeidentes da PRF, este ano foi apurado nas
rodovias federais 54 mortes, das quais 27 eramquebms. As estatisticas do Hospital Walfredo
Gurgel, que é referéncia em atendimento de patitedismo no Estado, mostram que dentre as 5.291
vitimas ali socorridas, 3.154 eram motoqueiros,uantp 997 eram passageiros de veiculos
automotores, 418 motoristas e 722 pedestres. Meoepad trimestre deste ano, a relagdo continua a
mesma, o maior niumero de vitima é de motoqueir@®38), contra 335 pedestres, 168 motoristas e
513 pedestres.

O segundo eixo tematico refere-se as dificuldadesxecucdo do trabalho do CPRE e estratégias para
melhoria do transito em CaicO, segundo o Major domdificuldade € lidar com a falta de
infraestrutura e equipamentos de seguranca pgralioiis e de uso para o transito, a fim de cdatro

o transito de Caic6, bem como, a falta de apoioetrislades responsaveis pelo transito, tanto no
Estado do RN, como no Pais, e a falta de viatlsés,poucas e em péssimas condi¢des”, aspecto que
inviabiliza as rondas e fiscalizacdo. Esse relatstata o sucateamento do CPRE, face a auséncia de
insumos basicos e necessarios para o atendimenimantla sua competéncia enquanto 6rgdo de
seguranca publica, aspecto que acarreta, de aligmma, no aumento da violéncia no transito.
Entretanto, o CPRE na conduc¢do do Major Silva Nietm buscado estratégias para a melhoria do
transito em Caicd — terceiro eixo tematico — mesona infraestrutura deficitaria, ele tem promovido
operacgOes de fiscalizacdo e educacado, dentro ddeciel até mesmo nas cidades circunvizinhas que
fazem parte do Serid6. Outra ac¢éo, que merecequesté o curso de educacgao no transito, ministrado
pelos préprios policiais, nas escolas da cidad®e,@objetivo de formar futuros motoristas e pedsstr
conscientes.

O terceiro eixo tematico da entrevista foram osligps e 0s prazos para o processo de
municipalizac&o do transito de Caicd. E importaselarecer que o municipio de Caico esta
respondendo acao civil publica, com processo deenii®004340-60.2011.8.20.0101, e segundo o
Major, o aspecto que motivou essa providéncia featidade do transito cadtico e a falta de
fiscalizacédo, principalmente das motos de 50 aitidds que circulam sem emplacamento e com
condutores sem habilitagdo especial para o uss,dekponsabilidade do érgédo executor municipal,
com o isso o promotor Vicente Elizio impetrou acéal publica, juntamente com o Juiz (Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Norte - 32 Ptorizgode Justica de Caico — RN), contra o
municipio de Caicé, seus comerciantes e érgaosmedgeis pelo transito. Vale destacar que os
municipios ndo sdo obrigados, a priori, & municpalo transito, vale da vontade da populagéo e da
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prefeitura fazer isso. (segundo o Major Silva Netmforme preconiza a Resolu¢do do CONTRAN).
O major esclareceu, ainda, que existem requiséegts para municipaliza¢do do transito e que
constam nas Resoluc@es n° 106/1999 e n° 296/20QOHTRAN (Conselho Nacional de Transito)
Na resolugdo 106/1999 no Arf 4 “Integram o Sistema Nacional de Transito os Migids cujos
orgaos ou entidades executivos de transito e rddosidisponham de mecanismos legais para o
exercicio das atividades de engenharia de trafesgalizagéo de transito, educagéo de transito e
controle e andlise de estatistica, bem como, da Administrativa de Recursos de Infracdes — JARI”,
0 que € a JARI? Segundo a resolucédo 357/2010A2.JARI sdo 6rgaos colegiados, componentes do
Sistema Nacional de Transito, responsaveis pejaifoénto dos recursos interpostos contra
penalidades aplicadas pelos érgaos e entidadestexescde transito ou rodoviarios”. Que estipula os
prazos de municipalizacdo; e a Resolucdo n° 35@/@0& estabelece diretrizes para a elaboracdo do
Regimento Interno das JARIs (Junta Administratigareécursos de Infragdes). Com relacdo ao
tramite do processo de municipalizacdo e seus prazorefeitura de Caic6 tem até setembro de 2012
para enviar o projeto de municipalizacdo para aacamunicipal, depois disso ele deve seguir 0s
prazos estipulados na supracitada Resolugdo n2@¥ho Art. 3° O Municipio que delegar o
exercicio das atividades previstas no CTB devemduoicar essa decisdo ao respectivo
CETRAN e ao orgao de transito executivo de trargattnido - DENATRAN, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, e apresentar camasodumentos pertinentes que indiquem o
orgao ou entidade do CNT incumbido de exercer auidmlicdes”.Um aspecto questionavel é a
razdo pela qual o transito de Caicé esta sendocipatizados somente este ano (2012) mais por falta
de interesse politico, eles tiveram medo de invaatmunicipalizagdo e com medo do municipio ndo
ter vantagens nessa ac¢éo. O major justificou a fetinteresse do proprio Municipio, e ainda, @vel
gue o processo caminha lento, forgado. Com um drgéucipalizado de transito, o Municipio, em
virtude de conhecer melhor a realidade da cidadad® o controle do seu transito, se tornara mais
facil comandé-lo, atendendo melhor suas principacessidades. E, consequentemente, quem mais
ganha com essa municipalizag&o é a populacédo eth @eExemplo disso foi em Limoeiro do Norte-
CE que reportagem de um Jornal Local o Diario dalllste que: “Até 2005, a realidade
predominante nas ruas de Limoeiro era de carrastecinletas assiduamente na contramao,
motociclistas andando sem capacete (ou com o egaiga no brago), até cinco pessoas — incluindo
criancas — numa mesma moto, e, junto a tudo issiterates, corrida para o hospital e mortes”. Apos a
Municipalizac&o do transito na cidade diminui omeios de acidentes, conseqientemente reduziu o
gasto com vitimas de transito e servigos que ategtios aos feridos, diminuindo os numeros de
acidentes e organizando mais o transito, fazenaoqee se aumenta a sua frota de veiculos em
circulacao.

Para atender o processo de municipalizacdo, sexéessarias algumas providéncias, entre elas:
convénio da prefeitura com o DETRAN-RN e a criagi@oJunta Administrativa de Recursos de
InfracBes — JARI. Para atender essa nova demantié@rdato serd necessaria elaboracéo, ainda, de
concurso publico, para selecionar servidores querd@b neste novo 6rgao executor de transito.

A partir da andlise dos artigos do CTB, a cercandaicipalizacdo do transito e da entrevista semi-
estruturada com o Major, foi possivel conheceratidade do transito de Caicd, e concluir que ainda
falta muito para a melhoria deste.

6. CONCLUSOES

De maneira geral, o processo de municipalizacadntemento, ndo existe muito interesse
dos governantes no assunto, embora seja uma wrgé@naicipalizar o transito do municipio que esta
crescendo em uma larga escala, ja ndo existemassgadicientes para estacionamento no centro
comercial da cidade. Em virtude de Caicé ser ura poimercial e educacional da regido do Serido, 14
circula, por dia, milhares de pessoas. A frotaeleulos esta crescendo rapido, tornando dificé par
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policia de transito controlar o fluxo de veiculas gidade. A falta de infraestrutura e equipamentos
para trabalhar dificultam a acdo do CPRE, quetéal eesponsavel pelo transito na cidade, mas ainda
assim, acao de educacdao tem sido realizada em i@ soa transito saudavel e seguro.

Com esse artigo pode-se concluir que um érgao exeda transito municipalizado, trara vantagens
para o municipio de Caico, e, especialmente, paraoadutores de veiculos, pedestres, ciclistas e
outros utilitarios das vias publicas. Espera-sejgomente com essas vantagens se tenha também,
melhoria na infraestrutura dos 6rgaos publicos aienges, envolvidos com essa tematica. Com esse
o6rgdo municipalizado ficara mais facil de conheasrreais necessidades do transito da cidade,
podendo-se tomar decisdes mais rapidas e faceds ganunicipio. Outro aspecto € geracao de
empregos, com a criagdo do concurso para funcamétie vao atuar na area, e 0 municipio podera se
beneficiar com os recursos financeiros, oriundas ateecadacbes das multas e licenciamentos dos
veiculos, por exemplo, das motos de 50 cilindrapesestdo em grande numero na cidade. Mais isso
s6 seré possivel se a sociedade civil, as aut@sdpdblicas competentes e empresarios da regido,
resolverem acompanhar e levar & cabo a execuctmlde® processo de municipalizacéo. E por esta
razd8o que a municipalizagédo do transito de Caiadna realidade urgente, para que a cidade possa
crescer ordenadamente e sem futuros problemas.
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