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Resumo: O artigo apresenta uma visao da situacdo do @ssiperior no Brasil e os impactos do
déficit educacional, no ambito social e instituabrA partir da observacdo do comportamento das
variaveis e indicadores estudados, foi possivelgher que um aumento nos gastos por aluno pode ter
como resultado um aumento ha permanéncia destdutagio, através de programas de assisténcia
estudantil. A presente investigacdo desenvolveusartir de uma pesquisa bibliografica e consaulta
bases de dados em formato eletrbnico de oOrgaosrrgowentais. As conclusdes derivaram de
apontamento analitico dos resultados. O estudaltassnda a importancia sobre o0 entendimento do
fendbmeno da evaséo e seus impactos econdémicos.
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1. INTRODUCAO

O Brasil se apresenta atualmente como a sexta @@ mundo capitalista, tendo alcancado
este patamar a partir de um conjunto de politicee conduziram o pais a niveis de crescimento
econdmico médio crescentes e reducdo das desigealdsociais. E importante frisar que a
desigualdade social € um dos aspectos que caractes sociedade brasileira perante outros paises,
sendo resultado de uma estrutura fundiaria perversi® pouco acesso aos servigos sociais basicos
por parte da maioria da populacéo, servicos e$esescalos, em sua maioria, pelo Estado brasileiro.

A educacdo é um servico basico que determina ickgo® de acesso a cidadania, e portanto,
um dos maiores desafios da sociedade brasileigd @tincluir na maior proporcdo possivel a maior
parte dos individuos no sistema educacional biasildUm melhor nivel educacional da populacao
ajuda na melhoria de varios outros indicadoresagodie desenvolvimento.

Nos ultimos anos tem aumentado o percentual dafimvento em educacdo no Brasil, onde o
Governo Federal tem tido uma maior participacdesa@s/estimento. O Brasil tem hoje um gasto em
educacao da ordem de 5% do PIB — Produto InterntoBEsta em discussdo no Congresso Nacional
o PNE - Plano Nacional de Educacgdo, que prevé cemtondesse gasto para até 10% do PIB.
Certamente, um maior dispéndio com o sistema etu@deverd conduzir a melhores indicadores, a
exemplo do que ocorreu em outros paises.

Outro aspecto a ser ressaltado € o novo papel geséado pelo Estado na sociedade. Apés
trés décadas de neoliberalismo, ha uma reconfiganag gestdo do Estado. Segundo Abrucio (2007),
a ascensdo das ideias neoliberais trouxe no ardhitgestdo do Estado o modelo gerencial, em
substituicdo ao modelo burocratico weberiano. Nesta perspectiva, dentre outros aspectos, exige-
se dos gestores publicos resultados.

A evaséo estudantil € um fenbmeno complexo, quétaesa interrupcdo dos estudos por parte
do estudante. Ela tem reflexos importantes em wadimensdes, devendo ser portanto uma
preocupacdo sempre presente nos gestores edudacdmaaso da educacao superior,

€ um problema internacional que afeta o resultads distemas
educacionais. As perdas de estudantes que iniciagn@o terminam seus
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cursos sao desperdicios sociais, académicos erawmw No setor publico,

sao recursos publicos investidos sem o devidometddo setor privado, é

uma importante perda de receitas. Em ambos os,@svssédo é uma fonte
de ociosidade de professores, funciondrios, equptos e espaco fisico
(SILVA FILHO, 2007).

Apesar do presente trabalho enfocar a evasdo esituttaensino superior brasileiro, a mesma
€ um problema mundial e o controle dos seus indicpsoridade entre os paises desenvolvidos.
Assim, buscar investigar os obstaculos a permaaédoi aluno € importante mesmo para as
instituicbes publicas. No caso das instituicdesedecacdo € necessaria uma gestdo voltada para a
qualidade do ensino, permanéncia e éxito dos e#iglapara que se alcancem as metas para 0s
indicadores de eficiéncia académica. Porém, a iaaitmlas ndo possui um programa de combate a

evasao.

O objetivo desse estudo € apresentar a situac@dudacao superior nas instituicdes federais de
ensino do Brasil e uma visdo mais detalhada do IFRINstituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte, além de procestabelecer rela¢des entre os gastos por aluno e
eficiéncia académica.

2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa bibliografia teve como fonte base devslamin formato eletrdnicos como érgaos de
pesquisa principalmente INEP/MEC - Instituto Naeiote Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, do Ministério da Educacdo, e IBGE — husti Brasileiro de Geografia e Estatistica,
utilizando-se de seus portais na Internet, dezatiio de solicitacdo de acesso a informac¢do em vigo
recentemente para 6rgaos publicos do Brasil (Lé&2[2de 18 de novembro de 2011), bem como de
outras pesquisas sobre a educac¢éo no ensino sugeriRelatorios de Gestédo de instituicdes Federais
de Ensino e do Censo da Educacéo Superior elabpedaldIEC.

A pesquisa sobre a evasdo no ambito instituciorss metalhado é de grande importancia,
portanto deve ser alvo de continuacdo desse epgteriormente. Porém, por se tratar de matéria
complexa, ndo foram calculados os indices de evalasta pesquisa utilizou-se dados apresentados
de acordo com sistematizacbes e determinacBes ngouentais existentes, principalmente as
informacdes sobre numero de ingressos, concluintedriculas e os indicadores de eficiéncia
académica e de gastos por aluno. Foi apresentadali;do de ingressos e concluintes entre 2003 e
2010 ocorridos nas IFES — Instituicdes Federaisrdgno Superior brasileiras e no IFRN, para fins de
comparacgdo. Também foi apresentada a evolucaosto par aluno no mesmo periodo no IFRN para
aferir conjuntamente relagbes entre as varidvessinformacdes foram sistematizadas em gréficos
utilizando programa de planilha eletrénica.

No que se refere a interpretacdo e obtencdo d#awss, foram estabelecidas relacdes entre
estas variaveis, de modo a verificar como os ggstosaluno influenciam na eficiéncia académica
(GIL, 2010).

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1. Educacéao Superior e remuneracao

No Brasil 0 ensino superior € um fator muito impaté para ascensdo ao mercado de trabalho.
Segundo o IBGE em 2009, os assalariados das empoaskstradas no CEMPRE — Cadastro
Nacional de Empresas e que possuem nivel supedeberam salario 225,0% maior dos os que ndo
possuiam, conforme mostra a Tabela 1. Ainda assinitas pessoas que se matriculam nos cursos nao
os concluem. Portanto, no ambito institucional,cangompreender os obstaculos a permanéncia do
aluno é importante, visto que a formacdo académigaopoésito desta. Manter seus cursos e as
instituicbes atraentes para o seu publico alvoageuma necessidade constante para a sua propria
existéncia, mesmo quando se trata de uma orgapizatdica, pois esta deve obedecer a principios,
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como os da eficiéncia e o da responsabilidadelfipasa se manter viavel e atender a seu proposito
social.

Tabela 1 — Pessoal ocupado assalariado, salarmgras remuneracdes e salario médio
mensal, segundo o nivel de escolaridade — Br&xiin9

Nivel de Pessoal assalariado Salarios e outras Salario médio
escolaridade ocupado remuneragdes (1.000 R$) mensal (em s.m.
Absoluto = Relativo (%) Absoluto | Relativo (%
Total 40.212.057  100,0 781.881.723 100,0 3,3
Sem nivel superior  33.580.487 83,5 471.298.465 60,3 2,4
Com nivel superior  6.631.580 16,5 310.583.258 39,7 7,8
Fonte: IBGE.

A sociedade, cliente final e financiadora de taamsrganizagdes publicas, se beneficia quando
estudos como este podem proporcionar melhoriadiciéneia e eficacia das prestacbes de servigo
publico. A educacao, anteriormente citada como tandg variante salarial, pode ser responsavel por
grandes impactos na economia e no desenvolvimentordpais. Estes impactos podem ser positivos
ou negativos. Segundo OCDE, no caso do Brasil aagdim € um dos grandes desafios ao
desenvolvimento, ao lado da distribuicdo de reAgasar do aumento na remuneracao em relacao ao
nivel de escolaridade ser significante, o nimerpedsoas empregadas sem nivel superior representou
83,5% do total pesquisado pelo IBGE em 2009. A [Balie mostra o déficit educacional e, por
conseguinte, a necessidade de fazer das institligsieumentos mais eficientes no atendimento dessa
demanda.

3.2. EvasaoEstudantil

Em linhas gerais, quando se fala em eficiéncia éoarh € inevitavel citar o fenbmeno da
evasdo. Segundo SILVA et al, 2007, a evasdo edilbdaum fendbmeno complexo com abrangéncia
mundial, que tem como resultado 0 abandono do@ipsilo aluno. A causa da evasédo envolve fatores
sociais, econémicos e pessoais, como a necesgidectece de ingresso no mercado de trabalho, ou
dificuldades com o curriculo escolar, professooeganizacdo da escola, etc. Porém, o estudo acima
revela, de forma simplificada, que tanto os esttgfaquanto as instituicbes declaram que a principal
causa da evasao séo problemas de ordem financeira.

A evasdo tem sido cada vez mais tema de estuddadod@vymportancia dos impactos por ela
causados. A evasdo pode ser calculada de divaysaad, contanto que se tenha acesso aos dados
pertinentes, geralmente o nimero de ingressos)uintas e matriculas. O calculo dos seus indices
ainda néo foi sistematizado por 6rgaos oficiaipoganto as formulas utilizadas podem apresentar
disparidades entre os seus autores, dificultandedindo comparativo.

3.3. A medi¢éo da evaséo

Pode-se estudar a evasdo no ambito especifico aénstituicdo de ensino; este estudo interno
€ geralmente mais detalhado e acurado do que esest Ela pode também ser estudada de forma
macroscépica, levando em consideracdo um conjuatongtituicbes e dados disponibilizados por
orgaos de pesquisa como o INEP/MEC (SILVA et a0 720

N&o encontrou-se uma sistematizacdo para tratassionto. Contudo, a evasdo anual média e a
evasado total sdo aspectos muito presentes em pasg@ significam, respectivamente, segundo
BAGGI & LOPES, 2010, “a porcentagem dos alunos imiatdos em um curso ou instituicdo, que no
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ano seguinte ndo se matricularéo e a evasaodptalsenta o niumero de alunos matriculados que néo
concluiram o curso A maioria dos dados disponibilizados de forma maém permite acompanhar a
evasao por aluno ou a evaséo total de forma acuPadamotivos de organizacdo institucional e até
por razdes éticas, ndo é possivel identificar msas concluintes e suas correspondentes de ingresso
dentre os dados macroscopicos. Portanto, o caltaulevasao total geralmente s6 pode ser realizada
pelas pesquisas internas.

Partindo disso, expde-se os dados do Censo da ¢aduGaperior de 2010, obtidos de forma
macroscépica sobre o numero de ingressos, cormgduiet matriculados em IFES, que serdo
comparadas posteriormente com a os resultadosRtd e mesmo periodo.

Pelo numero de ingressos e concluintes nas IFE$o&sivel observar que houve aumento
progressivo de ingressos em 110,6%, portanto beior mae o numero de concluintes (52,4%) no
mesmo periodo. Figura 1.
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Figura 1 - Evolucdo Comparativa de Ingressos e lQortes — Brasil. Fonte: Censo da educacédo sup2od0 -
INEP/MEC/Censup (Adaptacao)

Os dados apresentados pelo censo da educacdomassituacao nacional sobre o nimero de
ingressos e concluintes em instituicdes publicdsriés, (MEC, 2010).

Como o célculo e divulgacao dos indices de evawsdila &d0 de dificil acesso e dependem de
célculos e utilizagdo de formulas que podem aptasdisparidades entre autores e seus resultamlos, a
invés de calcular a evaséo, esta pesquisa optoutippar dados apresentados por entidades oficiais
de apoio ao governo ou informacfes de acordo csransatizacbes e determinacées governamentais
atuais de Acérdaos do TCU, termos de compromisBe as instituicdes e entidades governamentais,
relatérios de gestao de uma instituicédo federabneparar com os dados nacionais apresentados.

3.4. Aevasao no IFRN

Segundo informacdo do histérico disponivel no parstitucional, o IFRN surgiu em 1909,
como a Escola de Aprendizes Artifices que oferegiao primario, de desenho e oficinas de trabalhos
manuais. Vinte anos depois da sua fundacdo, comequfierecer cursos técnicos de nivel médio
quando, transformou-se em 1965, em Escola InduB&@eral. Em 1967 a escola foi transferida para
a Avenida Senador Salgado Filho em Natal, ondeopaase chamar Escola Técnica Federal do Rio
Grande do Norte — ETFRN. Em 1994 a rede federalddeacao tecnoldgica no Rio Grande do Norte
iniciou um processo de expansdo no territério estathaugurando a Unidade Descentralizada de
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Eduacacdo — UNED, em Mossord. Em 1999 a institysg@sou por mais uma mudanca, criando-se o

Centro Federal de Educacdo Tecnolégica — CEFETJadamicio a oferta de cursos de educacdo
profissional nos niveis bésico, técnico, tecnoldgensino medio.

Durante a sua trajetoria, o IFRN mudou de nomederego diversas vezes, decorrentes de
politicas educacionais. Porém, cabe frisar questitiicdo esteve voltada para a capacitacdo para o
mundo do trabalho em sua evolug¢do. Acompanhou anefp industrial no Brasil que se intensificou
nas décadas de 1940 e 1950, com cursos voltadasaparea industrial. Com o advento da
globalizacdo e a crescente necessidade de profissicapacitados e especializados em tecnologia em
diversas areas, e também na area de servigos,upassdertar cursos superiores de graduacao
tecnologica em 1999, e posteriormente cursos dediaturas, alguns desses com op¢ao presencial e a
distancia.

Em 2008, foi criado o IFRN com a funcao socialrd@sformar a realidade com perspectiva na
igualdade e justica social, através da formacéafisgional de nivel médio integrados e subsequentes,
curso superior de licenciatura, cursos superioeegednologia e pés-graduagdo. Em 2011 o instituto
contava com cerca de vinte e cinco mil alunos aados.

O IFRN apresenta anualmente um Relatorio de GéBtRN, 2011) de acordo com Termo de
Metas SETEC/MEC-IFRN e o Acordao 2.267/2005-TCUrsatalculo de indicadores educacionais.
Esses relatorios fornecem dados sobre a situacamstituicdo, bem como os resultados de
indicadores exigidos e padronizados em modelo eptado pelo TCU. A pesquisa escolheu utilizar
dados sobre o numero de ingressos e concluintegazando-os com os dados nacionais encontrados.
Ainda foram apresentados indicadores de eficiéaaaémica e o indicador de gastos por aluno.

O estudo apresenta a evolucao da situacdo do IlER¥Mmodo entre 2003 e 2011. Inicialmente
a pesquisa pretendeu mostrar a situacdo do megma@apresentado anteriormente sobre a situacao
nacional, porém por razdes de dificuldade na apfosdas informagfes pertinentes nos relatérios
anteriores ao ano de 2003, quando inexistia a padgio dos indicadores, foram apresentados
apenas os dados que utilizavam o modelo sisterdatipar determinacfes atuais, evitando assim
disparidade inacurada das analises.

Quanto ao numero de ingressos e concluintes no JEBRMpansdo da Rede Federal promoveu
um aumento significativo, com surgimento de nowasnpi e cursos oferecidos. No entanto, a
Instituicdo, que oferece cursos superiores desel®, Fassou por crises e ameacas nos anos de 2000,
2001e 2002 que trouxeram reflexos negativos patasempenho institucional, segundo os relatérios
de gestao dos respectivos anos. Esses reflexos potem ser percebidos nos resultados dos anos
seguintes que a partir de entdo, apresentam ewojucgressiva até o ano de 2011 como mostra a
Figura 2.

Em consonancia com os Indicadores do Acorddo 2R26%/TCU, o indicador Gastos
Correntes por Aluno tem como objetivo quantificadds os gastos da instituicdo exceto investimento,
capital, precatorios, inativos e pensionistas,ghono atendido. Para tanto, € calculado o resuliado
divisdo do total de Gastos pelo niumero de alunoficukdos. J4 o indicador de Eficiéncia
Académica, tem como objetivo quantificar a efici@ndas ofertas educacionais da Instituicdo, e &
calculado pelo resultado da divisdo do numero decluamtes pelo nimero de ingressos
correspondentes, multiplicado por cem.
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Figura 2: Evolugdo do namero de ingressos e cartelsiino IFRN . Fonte: Relatérios de gestéo do
IFRN.

Em 2003, os resultados apresentaram variagfessadyerom um indice de gastos por aluno
muito abaixo da média, e por consequéncia um indkceficiéncia muito alto em relagdo ao baixo
custo. Isto ocorreu por ainda estarem em desacomoas definicdes do TCU, e ndo incluirem todos
0s gastos apresentados nos outros indices do peSedundo o Relatério de Gestdo de 2011 do
IFRN, os resultados mostrados na Tabela 2, sdosfrdé planejamento e execu¢do adequada da
utilizacdo dos recursos e aumento da verba disebnive permitiu a permanéncia e o éxito dos
estudantes matriculados. A Tabela 2 apresentaisdrdlices, lado a lado, para que se possa melhor
visualizar a relagé@o entre os indicadores.

Tabela 2 — Evolucao dos indicadores Gastos poroslenEficiéncia Académica no IFRN

Ano 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Gastos por Aluno (R$) 685,56 2.844,3 3.549,9 3.744%934,2 6.888,4 6.156,5 8.286,4

42,99 57,86 46,01 4,95 77,0 88,81 69,88

o

Eficiéncia Académica (%) 61,0

Fonte: IFRN (2011).

6. CONCLUSOES

Apesar de o numero de ingressos e concluintespr@sentado crescimento progressivo no
mesmo periodo, tanto em ambito nacional quantastitucional, o IFRN apresenta a situacdo mais
favoravel. Ao comparar os resultados mostradog-itasas 1 e 2, torna-se evidente a diferenca entre
a progressao do numero de concluintes em relag@in@@ssos entre os dois ambientes.

O estudo conclui que os gastos por aluno, printipate quando tem como o objetivo a
utilizacdo dos recursos em prol da permanénciate @gs estudantes matriculados, influenciam de
forma positiva na melhoria dos indices de efici@nconforme resultados apresentados na Tabela 2.
Isso faz supor que o aumento na aplicacao de menngprogramas de assisténcia ao aluno seja uma
boa opcdo de enfrentamento do problema, e contéibupara a melhoria no desempenho da
instituicao.
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Foram desconsiderados para analise os resultad?2@08ee 2011, pois ndo incluiram todos os
gastos necessarios, passando uma inacurada sitlmediciéncia. Mesmo assim foi possivel atingir a
meta de 75% estabelecida pelo Termo de Metas e roomgsos entre SETEC/MEC-IFRN, e
demostra um provavel aumento do indice em relag&ma anterior.

A perda social e de receita nas IES ocasionadader@meno da evasao ainda € alta, porém foi
possivel perceber no decorrer da pesquisa queudgdpdo do assunto é temida, pelo zelo com a
imagem da instituicdo. No entanto, a maioria dastui¢cdes ndo possui um programa de combate a
evasao sistematizado, e optam por nega-lo (SILNAIB et al, 2007).

E preciso ressaltar que, apesar da evolugio nemadsformacéo na administracédo publica, a
disponibilidade de dados oficiais pelo governo @é&@bjetiva ou uniforme, o que dificultou a pesquisa
Dada a relevancia, dados sobre o assunto devegiadisponibilizados oficialmente pelo governo de
maneira clara a quantificar e qualificar a evas#dizando formulas padronizadas.

Aponta-se ainda para a importancia da continuaedorcha mais aprofundada do estudo, a fim
de identificar qual o impacto econémico causada pehséo, quantificando esses valores em relacéo
ao custo por aluno e os recursos utilizados natéssia ao aluno no IFRN.
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