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Resumo: O Estatuto Nacional da Microempresa e da Emprededueno Porte possui o designio de
proteger legislativamente estas organizacdes dsoable capacidade econbmica utilizado pelas
médias e grandes empresas. Esta prote¢cdo condétfato, uma estratégia legislativa, que objetiva
estimular o crescimento do numero de estabeleconeate pequenas organizagfes, dentre outros fins
socioecondmicos. O presente estudo se prestou mirexa a plausibilidade dos tratamentos
diferenciados destinados as microempresas e erspilespequeno porte no cenario socioecondémico
brasileiro. Como procedimento, recorreu-se a amaliwcumental do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte enoronffom os dados do Boletim Estatistico de
Micro e Pequenas Empresas elaborado pelo SEBRABst&tou-se que: (I) o namero total de
estabelecimentos de pequenas organizacfes creédieudaXa de crescimento superior & das médias e
grandes empresas, 19,5%; (Il) as microempresapeesas de pequeno porte tiveram crescimento bem
mais acentuado (mais de 30%) nos Estados oriunglaggides menos desenvolvidas, ou seja, as
pequenas organizagcdes crescem mais em regides rdeseavolvidas economicamente; (Ill) as
microempresas e empresas de pequeno porte possiuentapacidade de geracdo de postos de trabalho,
bem como, de acelerar o fluxo de capital no merdadgue as médias e grandes empresas.

Palavras-Chave microempresa; empresa de pequeno porte; ceéramsondmico.

1 - INTRODUCAO

Por considerar as microempresas e empresas denpegige, uma classe societéria fragil, bem
como, fundamental para a sociedade brasileiragisléelor entendeu pertinente a criagdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 200&at(EstNacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte) que regulamentou um tratamergslaivo diferenciado e benéfico as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Ou seja, o legislador acreditou que as pequenasniaegdes ndo possuiam musculatura
econbmica suficiente para competir em “igualdadead®eas” com as grandes organizacdes no
mercado, de modo que havia a necessidade de prdeggélativa para compensar suas fraquezas e
buscar maior coeréncia com o principio da isonortgaalmente, acreditou-se que as micro e
pequenas empresas possuem maior capacidade o&tcEaros mais interessantes para a sociedade
brasileira que as grande organizagdes.

Destarte, além de buscar maior tratamento isondent@ as empresas, esta opcao legislativa
constitui uma acdo governamental de regular adaiid@ econdmica, com 0s seguintes objetivos
principais: desenvolver economias regionais ou déerésse estratégico, o fomento da
sustentabilidade; a geracdo de emprego e rendalerar o fluxo de capital no mercado.

O mencionado tratamento legislativo diferenciaddestinado a estas pequenas organizacfes
possui 0 escopo de favorecer as mesmas em relag@s aspectos distintos, sdo eles: aspectos
tributarios; aspectos trabalhistas; e, aspectatives ao acesso a crédito e ao mercado.

De modo que, surge a problematica do estudo prpmsiterializada na seguinte indagacao: os
tratamentos diferenciados destinados as microeapres empresas de pequeno porte podem,
realmente, atingir os objetivos socioecondémicosaggistificaram?

Pertinente, nesta altura, € mencionar que o aitégislativo utilizado para enquadrar como
microempresa ou como empresa de pequeno porte igaaizacao é a sua renda bruta, auferida em
cada ano-calendario. Este critério se encontraartign 3° da Lei Complementar n°® 123/06.
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De acordo com Bedé (2006), no Brasil, em 2004,ama\6.110.285 (cinco milhdes cento e dez
mil duzentos e oitenta e cinco) estabelecimentoseator privado. Desse total, 5.028.318 (cinco
milhdes e vinte e oito mil trezentos e dezoitoalkstecimentos eram de micro ou pequenas empresas
(ou 98% do total de estabelecimentos) e, 81.9&bekcimentos eram de médias e grandes empresas
(2% dos estabelecimentos).

Importante analisarmos a evolucdo do numero debealstimentos classificados como
microempresas ou empresas de pequeno porte, bem denmestabelecimentos classificados como
médias ou grandes empresas. O somatdrio do ndreericdoempresas e empresas de pequeno porte
e médias ou grandes empresas no ano de 2000, rdi® @con Bedé (2006), correspondia a 4.186.168
estabelecimentos e houve uma evolucao para 5.Bl@st8belecimentos no ano de 2004 - variacao
2004/2000 correspondente a 22,1% (vinte dois \arguh por cento).

O somat6rio do numero, apenas, de microempresanpuesas de pequeno porte no ano de
2000, de acordo com Bedé (2006), correspondialy 402 estabelecimentos e houve uma evolugao
para 5.028.318 estabelecimentos no ano de 2004ac&a 2004/2000 correspondente a 22,1% (vinte
dois virgula um por cento).

Ja o somatdrio do numero, apenas, de médias odeg@ampresas no ano de 2000, de acordo
com Bedé (2006), correspondia a, apenas, 68.5@healstimentos e houve uma evolucdo para
81.967estabelecimentos no ano de 2004 - variac84/2TW00 correspondente a 19,5% (dezenove
virgula cinco por cento).

Os mencionados dados, divulgados pelo SEBRAE nadar2006, naturalmente, em razéo de
sua defasagem, podem n&o representar a realida€ecdda atualmente, no entanto, podemos
afirmar que a tendéncia é que tenha ocorrido ocicnesto mais acentuado das pequenas
organizacdes. Isso, ao observar o crescimento demide micro e pequenas organizacdes entre
2000 e 2004, comparando este dado com o crescirdermdamero de médias e grandes empresas no
mesmo periodo e ainda, considerando que a Poltcadmica Nacional objetivo neste periodo e
ainda objetiva, como veremos mais adiante nestel@stomentar as micro e pequenas empresas € 0
desenvolvimento regional.

De acordo com Bedé (2006), entre 2000 e 2004, ceruitotal de micro e pequenas empresas
cresceu 22% (vinte e dois por cento), passando .t&7402 estabelecimentos para 5.028.318
(acréscimo de 910.716 novos estabelecimentos) dexaescimento superior a das médias e grandes
empresas, 19,5% (dezenove virgula cinco por ceo)seja, naquele periodo, as micro e pequenas
empresas cresceram 2,5% (dois por cento e meia)saque as médias e grandes.

Importante ressaltar que o crescimento das migreqgeenas empresas foi bem mais acentuado
(mais de 30%) nos Estados oriundos de regibes nomsmvolvidas. A Unidade da Federacdo onde
ocorreu 0 maior crescimento foi o Para com 35%uigegdo Amazonas com 34,9%, Roraima com
34,4%, Mato Grosso com 32,0%, Goias com 31,6% eapdcom 30,2%. Ou seja, as pequenas
organizacdes crescem mais em regides menos degeiagotconomicamente.

Organizando os resultados, regionalmente, o crestordas microempresas e das empresas de
pequeno porte esta dividido nas seguintes propsrgégido norte que cresceu 29,1%, seguido da
regido centro-oeste com 27,2%, nordeste com 240k6pom 21,6% e sudeste com 20,5%. (SEBRAE,
2006).

Além da importancia no cenario econdémico, deveessaltar a importdncia das micro e
pequenas empresas no cenario social. Para Bedg) @®0razdo do grande nimero destas empresas
no Brasil, bem maior que o nimero de médias e gsmapthpresas, 0s pequenos negdécios (formais e
informais) respondem por mais de dois tercos (s&sse sete por cento) das ocupagdes do setor
privado. Gerando, portanto, trabalho para os petqmios e para os funcionarios dessas organizagoes,
portanto, promovendo uma das funcBes essenciaisddsm econdmica nacional, a qual seja: criar
oportunidades de trabalho, para que todos possandignamente, do proprio esforco. (FERREIRA
FILHO, 2001)

As micro e pequenas organizacdes possuem maianqgiatele criacdo de postos de trabalho e
maior capacidade de acelerar o fluxo de capitaneocado do que as médias e grandes empresas,
assim, pois, aquelas representam a maior partette@mpresarial brasileira.

2



N | = ‘
'E ia&, @) /I CONNEPI Ay
X » _.,/ FALAS TOCANTINS oty T einevacie D

L P -

outubro - Cié oToq OVEoEO: acBos shetontavels Dara o dosenvolvimerte reaionz

Iniciando algumas considera¢ces sobre a funcdalsteiempresa, deve-se observar que uma
empresa, invariavelmente, visa o lucro, no entaitondo deve apenas o buscar, deve suprir algumas
necessidades sociais. Ou seja, a busca dos imeressticulares das empresas ndo devem ser
operacionalizados sem a devida observancia dag#stes sociais constitucionalmente estabelecidos.

Nao poderia ser diferente, uma vez que a finalidkederdem econdmica é assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justicgak@art. 170 caput), podendo ser a justica social
traduzida como a reducéo das desigualdades regliensiciais, nos termos do artigo 3° e do inciso
VIl do artigo 170, ambos da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Federal traca os principios geraisatividade econdmica, garantindo, dentre
outros, a livre iniciativa, no entanto, esta cosé@esocorre mediante uma contraprestacdo a ser
ofertada pela empresa. Portanto, a empresa fidgadlar a participar da integracdo do cidadado a
coletividade, garantindo-lhe um bem estar e uma gigna.

A Carta da Republica, portanto, entendeu ser jestigir de quem explore a atividade
empresarial razoaveis contrapartidas a bem dadsuige Deste modo, além de visar o lucro de forma
organizada e profissionalmente, as empresas dewvenpric sua fungdo social, o que significa
observar, dentre outros itens constitucionais eadoihstitucionais, os seguintgs) solidariedade
(CF/88, art. 3°, inc. I)(b) justica social (CF/88, art. 176aput); (c) livre iniciativa (CF/88, art. 170,
caput e art. 1°, inc. IV);(d) busca de pleno emprego (CF/88, art. 170, inc. V(#) reducdo das
desigualdades sociais (CF/88, art. 170, inc. \(f))valor social do trabalho (CF/88, art. 1°, inc. 1V);
(g) dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°, ihce;l(h) valores ambientais (CDC, art. 51, inc.
XIV).

Portanto, a funcdo social da empresa € uma obdgagatrapartida necessaria a ser ofertada
quando da exploracdo econdbmica por meio da atigidadpresarial. Além de buscar o lucro, as
empresas devem, dentre outros, contribuir pararac@e de emprego e renda, recolhimento de
tributos (arrecadacgdo/sustento da economia), mowan@ economia (circulacdo de bens e prestagcéo
de servicos). Neste sentido, destacam-se as peqjoeganizaclfes, pois,eas Sd0 responsaveis pela
maioria das empresas e postos de trabalho, umguezno Brasil, das 5,1 milhdes de empresas
formais, 98% s&o de micro e pequeno porte, respeissor 67% do pessoal ocupado no setor
privado. A cada ano, este segmento ocupa maissitdmercado (...). (BEDE, 2006, p. 03)

Esta pesquisa encontra seus motivos na hecessitladee verificar se os tratamentos
diferenciados normatizados pela Lei Complementdr23706 (Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte) sdo plausiveis &cfusis. I1sso, pois, contemporaneamente se
verifica a criacdo de varias normas sem eficabiamadas popularmente de “letras mortas”.

Portanto, o presente estudo possui 0 objeto deieaaniabilidade dos efeitos dos tratamentos
diferenciados destinados as microempresas e erspiespequeno porte no cenario socioecondémico
brasileiro.

2. MATERIAL E METODOS

Uma vez estabelecido o objeto do presente estadorreu-se a fontes bibliograficas, que por
sua vez que, proporcionaram maior aprofundamettiatee compreenséo sobre o tema abordado.

Além desta etapa bibliografica, constatou-se nécess realizacdo de pesquisa documental
com fito de encontrar informag¢des que pudessem aréanbiente propicio para a andlise consistente
do cenario socioecondémico no Brasil. Dessa formealizou-se uma analise detalhada da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 200®étantonhecida como Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Ar mhotientendimento legal, procurou-se
estabelecer um paralelo com os dados do Boletiatiggto de Micro e Pequenas Empresas elaborado
pelo SEBRAE em 2005.

Foram, portanto, as informagdes quantitativasdeszpelo Boletim Estatistico que permitiram
visualizar ou, justificar, a necessidade da criagam marco legal para a Microempresa e a Empresa
de Pequeno Porte no Brasil.

3. RESULTADOS E DISUSSAO
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Constatou-se que as microempresas e empresas wenpeuprte séo, de fato, merecedoras do
tratamento legislativo em seu beneficio ofertado meio da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da MicroempratEmpresa de Pequeno Porte).

Contudo, sdo merecedoras ndo apenas em razdo gilladdde, de sua parca musculatura
econdmica e, portanto, da necessidade de compestaarfraquezas. Mas, também, em raz&o aptidao
que possuem em ofertar contrapartidas socioecomn8rimgportantes para a sociedade brasileira.

Sendo, portanto, acertada a estratégia governameuia constitui esta opcéo legislativa,
fundamentada na crenga, igualmente acertada, de egtees organizagdes podem oferecer
contrapartidas socioecon6micas benéficas a ecormmiociedade.

Estas pequenas organizacdes possuem algumas pdadka, que as diferem das médias e
grandes, dentre outras: a) constituindo 98% (nevemtito por cento) do total das empresas do Brasil
b) constituem a categoria empresarial € a que enegse, isso, em uma meédia de 2,5% (dois por cento
e meio) a mais que as médias e grandes empresas;pgguenas organizacdes crescem mais em
regibes menos desenvolvidas economicamente, dintiauas desigualdades regionais; d) possuem
maior capacidade de geragcdo de postos de traladno,como, de acelerar o fluxo de capital no
mercado do que as médias e grandes empresas,tuindstia categoria societaria propulsora do
desenvolvimento econémico e social de modo susteinta

4. CONCLUSOES

As microempresas e as empresas de pequeno pontesgdmsaveis pela maior parte da malha
empresarial brasileira, constituindo 98% (noventite por cento) do total das empresas do Brasil,
razao pela qual, por vocagéo natural, constitueategoria societéria propulsora do desenvolvimento
econdmico e social de modo sustentavel, promoveaddiminuicdo das desigualdades regionais;
criacdo de postos de trabalho e renda; maior wgdeide acelerar o fluxo de capital no mercado.

Toda empresa deve cumprir sua fungdo social, @& & uma obrigacdo, uma contrapartida
necessaria a ser ofertada quando da exploracddram@n por meio da atividade empresarial.
Entretanto, as micro e pequenas organizacdes spongaveis mais expressivas que as médias e
grandes empresas quando se trata de funcdo sissi@l, pois, como exposto, sdo aquelas que
representam a maior parte da malha empresarialdnas

No entanto, apesar de constituirem a maioria, agoatpresas e empresas de pequeno porte
sdo as mais frageis, de modo que aquelas com @5danexisténcia possuem de taxa de mortalidade
de assombrosos 56% (cinquenta e seis por cento).

A parca musculatura econbmica que as microempeesagpresas de pequeno porte possuem,
as tornam pouco competitivas quando comparadas aomeédias e grandes empresas, logo, o
tratamento diferenciado e benéfico a elas concedjutir meio do Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, estabelecem a;aplida principio da isonomia, pois, compensam
suas fragilidades e assim, possibilita que estggemas possam competir em igualdade de condicbes
com as demais, garantindo, portanto, a sobrevigétas mesmas.

Destarte, os tratamentos diferenciados destinagamiéroempresas e empresas de pequeno
porte, séo justificaveis e plausiveis. Os tratapgewuiferenciados e benéficos possuem a aptidao de
fomentar o crescimento do nimero de estabelecimenta sobrevivéncia das referidas pequenas
organizagoes.

Ou seja, uma vez que as pequenas organizacdesepogsaior potencial de contribuir
socioeconomicamente para o Brasil do que as médjaandes organiza¢cdes, constata-se pertinente o
fomento as micro e pequenas empresas, por meicatimento diferenciado e benéfico a elas
conferidos por meio do Estatuto Nacional da Micrpeysa e da Empresa de Pequeno Porte.
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