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Resumo: O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) foi langcado em 2009 e tinha como objetivo
prover moradias para populacio de baixa renda como meio de diminuir a caréncia habitacional no Brasil.
O presente artigo teve como objetivo avaliar os 7 empreendimentos do PMCMYV no que concerne a
forma de conducdo da implantagdo no municipio de Gurupi-TO. O trabalho foi fundamentado em
instrumentos da APO (Avaliacdo Pos-Ocupacional) que consistiu em levantamento de dados, por meio
de visitas exploratorias, analise dos usos ¢ a aplicagdo de questionarios, além de colher dados fisicos
dos empreendimentos. Observou-se a auséncia infraestrutura urbana no empreendimento analisados,
assim como um layout rigido das unidades habitacionais, que ndo considera o programa de necessidades
dos usuarios. Além disso, constatou-se que os moradores idealizam algumas alteragdes em suas casas
desde expansdes dos comodos ou a construgdo de muros e novas areas. Os empreendimentos
apresentaram uma caréncia de equipamentos urbanos como: escolas hospitais, UBS (Unidades Basicas
de Saude), UPA (Unidades de Pronto Atendimento), creches e locais de lazer. A maior adversidade
desses empreendimentos esta na localizacdo periférica, presenca de caracteristicas rurais e a falta de um
saneamento basico. A habitagdo de interesse social ¢ uma excelente politica publica, porém necessita
de uma revisdo na sua condugdo no Brasil, ja que ndo assegura de forma plena o direito a moradia aos
cidadaos.
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1 INTRODUCAO

Em margo de 2009, foi langado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) pelo Governo
Federal, objetivando produzir moradias para familias de classe baixa e média. Além de tentar solucionar
a caréncia habitacional brasileira, 0 PMCMV visou movimentar a economia por meio do setor de
construcdo civil, visto que, para produzir os conjuntos habitacionais, varias empresas, profissionais e

investimentos se fizeram necessarios, e impulsionaram toda uma cadeia produtiva.

Com a diminuigdo da demanda habitacional do pais, poucos incrementos estdo sendo
observados no quesito qualidade do ambiente construido, conforme comprovado por recentes estudos
de Avaliagdo Pos-Ocupagido (APO). Esses, apontam para as frequentes modificagdes realizadas pelos
moradores com o intuito de melhor acomodar suas familias beneficiadas pelo programa. A maior parte
delas consiste nas ampliagdes de comodos cujo tamanho original é considerado insuficiente pelos
usuarios e que decorrem de uma tipologia burguesa de organizagdo espacial (dividida em area social,

intima e de servigos), conhecida como modelo tripartido. (VILLA et al, 2013)
Desde seu surgimento, em meados do século XVIII, é entendido que tal organizagdo requer

espaco para funcionar plenamente, de modo a evitar que as atividades domésticas cotidianas sejam
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sobrepostas. Observa-se que esse modelo também ndo mais contempla as necessidades dos novos modos
de morar e perfis familiares da sociedade contemporanea. Antes homogénea, a sociedade agora revela
uma multiplicidade de arranjos e problematicas. Em contrapartida, o PMCMYV estabelece um programa
minimo (sala, dois quartos, banheiro, cozinha e area de servi¢o), bem como oferece poucas opgdes de
sistemas construtivos e de materiais de acabamento para as moradias classificadas como Habitagdo de
Interesse Social (HIS) negligenciando contextos ambientais, culturais, sociais e historicos. (VILLA et

al, 2013)

O problema vai além da reducdo dimensional das unidades, de sua padronizagdo para contextos
diversos e da organizagdo espacial segundo um modelo ultrapassado, visto que a tendéncia a
periferizacdao dos conjuntos habitacionais agrava a situagdo em termos de urbanidade. Afinal, ao manter
um padrdo de implantagdo de unidades térreas ou de edificios verticais em lotes localizados em areas
distantes dos centros, exige-se a criacdo de uma série de infraestruturas — (vias de ligagdo, transporte
coletivo, equipamentos educacionais e de satde, entre outras) — nem sempre efetivamente consolidadas
apos a entrega das unidades habitacionais (UHs), como temos observado. Esse cenario também se faz
presente no municipio de Gurupi - TO. Especificamente dentro do PMCMYV, a cidade tocantinense foi
contemplada com 2549 UHs, segundo dados da Secretaria de Habitagcdo da Prefeitura Municipal,

distribuidas nos 7 empreendimentos da cidade.

O principal objetivo desta pesquisa foi avaliar a forma de condugdo da implantagdo do PMCMV
no municipio de Gurupi nos empreendimentos: Jodo Lisboa da Cruz, Campo Belo I, Campo Belo I,
Madrid, Alvorada I, Alvorada II e Morada Verde (Figura 1), ou seja, a elaboragdo de um processo de

avaliagdo do PMCMV.

Figura 1- Localizagdo dos empreendimentos na malha urbana do municipio de Gurupi-TO
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Fonte: Acervo dos pesquisadores. (2020)
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2 METODOLOGIA

Para realizagdo deste trabalho, a coleta de dados fundamentou-se em alguns instrumentos da
APO (Avaliag@o Pds-Ocupacional). Desse modo, foi realizado o levantamento de dados, por meio de
visitas exploratorias, analise dos usos e a aplicagdo de questiondrios, visando entender a relacdo das

familias com a moradia.

Foram colhidos os dados dos empreendimentos, bem como sua localizagdo, as restrigdes
urbanisticas e demais legislagdes cabiveis, sua infraestrutura urbana instalada, aspectos relacionados a
mobilidade urbana, a participagdo dos gestores publicos, as informag¢des graficas sobre os projetos
(plantas e demais desenhos técnicos), os dados gerais sobre os conjuntos (nimero de unidades, ano de
construgdo e entrega, profissionais e empresas responsaveis pela concepgdo, constru¢do e manutengao

\

dos empreendimentos, entre outros) e, por fim, os sistemas relativos a eficiéncia energética e

sustentabilidade utilizado.

Foram aplicados questionarios em cada empreendimento Minha Casa Minha Vida de Gurupi,
nos empreendimentos Alvorada I e II, Campo Belo I ¢ II, Jodo Lisboa da Cruz, Madrid, Morada Verde.
O questionario foi constituido por perguntas fechadas, com objetivo de identificar como os moradores
se comportam e utilizam os espagos, as satisfacdes e insatisfacdes com relagdo a moradia e ao seu
entorno, bem como as deficiéncias e potencialidades do projeto em termos funcionais, espaciais e

ambientais.
3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir das analises, percebe-se a auséncia de planejamento inclusivo dos empreendimentos, a
partir da precariedade dos acessos aos empreendimentos, ou seja, a localizagdo de acesso, dificuldade
ao fluxo do transporte coletivo, aos locais de trabalho e a escassez de equipamentos de educagdo, satide
e lazer. Sendo assim, constituem fatores que segregam, espacialmente, a populacdo moradora das
unidades habitacionais e, portanto, também sao indicativos de falta de eficacia social. Da mesma forma,
a ma qualidade da infraestrutura urbana, sobretudo na passagem aos empreendimentos (como calgadas
estreitas, pavimentacdo inadequada) isolam os moradores do restante da cidade e, também, reforgam a
marginalizagdo dessas populacdes. Todos esses fatores destacados apontam os inlimeros transtornos
existentes em programas de assisténcia social referentes a moradia, como afirma Erminia Maricato

(2009).

A promogdo da habitagdo de interesse social pelo poder publico municipal limita-se a provisdo
da unidade habitacional, desvinculada de uma politica urbana que vise a localizagdo adequada das
moradias destinadas a populacdo de baixa renda, além de coadjuvar para a exclusdo dos individuos da

utilizagdo de seus direitos sociais publicos. Essa visdo torna-se a principal responsavel pela falta de
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eficacia social dos empreendimentos construidos em Gurupi. Ainda que os moradores estejam satisfeitos
com as moradias, entende-se que as habitagdes abrangem todos os elementos que delimitam a vida
cotidiana dos moradores e, portanto, extrapola a mera unidade habitacional e ndo atende aos critérios de

eficacia social.

A satisfagdo da populagcdo ¢ evidente, mas ante qualquer juizo, deve-se avaliar a baixa
escolaridade, o baixo conhecimento de questdes urbanas e arquitetonicas dessas populagdes, ou seja,
muitos desses individuos desconhecem, apesar de descontentes com alguns quesitos, do nivel de
exclusdo que sdo sujeitos (Figura 2). Pelas analises, a ineficiéncia dos projetos de residéncias ¢

perceptivel em diversos fatores, por contribuirem com a auséncia do padrdo minimo de qualidade.

Figura 2 -Grafico representando a opinido dos moradores sobre a residéncia atender suas necessidades
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Fonte: Acervo dos pesquisadores (2020).

Esse fator se torna, extremamente, problematico e faz com que as moradias ndo atendam ao
perfil dos moradores que ali residem, tanto pela visdo da populag@o habitante, quanto por uma analise
do projeto da residéncia, ¢ area e a quantidade de cdmodos que as casas possuem, tendo um volume de
ocupantes maior do que o planejado, de forma que ndo proporciona um convivio confortavel para os
moradores. Fatores como a propria privacidades e individualidade dos residentes sdo destituidos,
afetando os habitantes diretamente, tornando a qualidade de vida inferior e menos oportuna. Os dados
obtidos apresentam que mais de 80% das casas possuem mais de 3 pessoas que habitantes, isso €

apresentado na Figura 3.

Figura 3 - Grafico sobre a quantidade de individuos dos perfis das familias que residem os empreendimentos

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2020).
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A busca por melhorias da qualidade de vida parte dos proprios beneficiados, tendo em vista que
suas necessidades ndo sdo atendidas, buscam realizar alteragdes, na medida do possivel, que efetivem a
individualidade e as condi¢oes que sdo submetidos. Com isso, as principais modificagdes realizadas sao
as expansoes dos comodos ou a construcdo de novas areas. Contudo, nem todos os moradores
apresentam condic¢des financeiras para tais agdes, além da impossibilidade da resolugdo de questdes
externas, como transporte ¢ saneamento basico. As principais realizagdes almejadas pelos moradores

estdo apresentadas na Figura 4.

Figura 4- Grafico que apresenta as alteragdes almejadas pelos moradores dos empreendimentos
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Fonte: Acervo dos pesquisadores (2020).

Nesse viés, destaca-se a auséncia de equipamentos urbanos, em todos os empreendimentos do
municipio. Ou seja, os empreendimentos ndo apresentaram escolas de ensino fundamental e médio,
hospitais, UBS (Unidades Basicas de Saude), UPA (Unidades de Pronto Atendimento), creches (com
excegdo do Campus Bello I e IT). Esse fator é abordado com grande insatisfacdo da populagdo como

mostra a Figura 5.
Figura 5- Gréfico sobre a opinido dos moradores dos empreendimentos perante a adequacdo dos equipamentos
urbanos
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Fonte: Acervo dos pesquisadores (2020).

Outro transtorno evidente, resultante da marginalizagdo de empreendimentos de perfil popular,
decorrente dos interesses privados e especulativo do mercado de terras é a localizacdo periférica e a

presencga de caracteristicas rurais. Esse carater esta relacionado com desenho e integragdo urbana. A
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relagdo de um empreendimento com o entorno onde estéd localizado ¢ de elevada importancia, idem a
sua garantia de inser¢ao urbana. Esse cunho rural ¢ caracteristico das zonas em que habitagdes sociais
sdo, normalmente, construidas. As margens das cidades possuem lotes com um envolto de paisagem
rural, porque sdo regides menos valorizadas comercialmente e, muitas vezes, apresentam, até mesmo,
caracteristicas irregulares para a construcdo civil. S8o exatamente essas regides utilizadas para as
habitagdes sociais. Outrossim, resulta na submissdo para um cotidiano acompanhado de fatore
campestre, como um alto indice de insetos. As imagens abaixo apresentam esses elementos em dois

empreendimentos analisados: 1° Madri 2° Jodo Lisboa da Cruz.

Figura 6- Imagens da relag@o entre o entorno rural e os empreendimentos, respectivamente, os bairros Madri e

Jodo Lisboa da Cruz

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2020).

Os maiores problemas, destacados pelos moradores foram a falta de um saneamento basico
adequado (saneamento, esgoto e escoamento), sendo que a cidade possui um sistema de coleta de esgoto,
mas o conjunto utiliza as fossas sépticas e nenhum tipo de estrutura de escoamento. De acordo com o
Instituto Trata Brasil, cerca de 48% da populagao do pais ndo possui coleta de esgoto, sendo esse
um quesito considerado o mais impactante para o meio ambiente, pois esses excrementos sao
diretamente descartados na natureza. Além disso, a falta de escoamento é um problema latente em todo
0 municipio, que causa diversos transtornos, principalmente inundagdes, que provocam desconforto para
a locomocao da populagdo, podendo resultar na invasdo da agua dentro de residéncias. Além de ser, na
maioria dos casos, uma agua contaminada por residuos, elemento que ajuda na degradacdo do meio
ambiente. S3o elementos associados a essa caréncia, a redugdo do nivel de escolaridade da populacao,
a desvalorizagdo do turismo, o aumento da desigualdade social e a inferiorizagdo da qualidade de vida

dos habitantes, como afirma a BRK ambiental.

Outro fator muito levantado pelos moradores € auséncia de opgdes de lazer, obtendo-se 98,1%
de insatisfacdo dos moradores. A partir disso, Marcelino (2000), que debate o tema, levanta-o como

uma manifestacdo humana que transpde caracteristica de tempo e de atitude, dentre as quais, a
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possibilidade de adesdo, desenvolvimento social e pessoal, prazer, descanso, combate ao estresse e
promove a homeostase. Além de todos esses beneficios, de acordo com a Constituicao Federal, Art. 6°,

lazer é um direito social, simultaneamente resguardada com a seguranga, saude, educacdo ¢ a moradia.

Levando-se em consideragdao todo o levantamento feito pela pesquisa, uma questdo social ¢é
evidente: a populagdo que habita o local, evidentemente, desconhece a gravidade das auséncias de
servigos com que convivem diariamente, e esse fator explana que as conturbagdes sociais do Brasil sdo

baseadas na desigualdade social.

Os habitantes desses empreendimentos sdo submetidos ao empreendimento e as residenciais
com falhas arquitetonicas, que reduzem sua qualidade de vida. Contudo, pela simples circunstancia em
que estdo colocados na sociedade, e por ndo possuirem conhecimento adequado sobre quesitos
arquitetonicos e ergonOmicos, se apaziguam perante as circunstdncias e se satisfazem com a

oportunidade de possuir a casa propria.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Destarte, percebe-se a precariedade dos empreendimentos MCMV em Gurupi devido a
localizagdo nas franjas urbanas que possuem um dificil acesso, dificuldade ao fluxo do transporte
coletivo, aos locais de trabalho e aos equipamentos de educagdo, saude e lazer, constituem fatores que
segregam, espacialmente, a populagdo moradora das unidades habitacionais e, portanto, também séo
indicativos de falta de eficacia social. Da mesma forma, a ma qualidade da infraestrutura urbana,
sobretudo na passagem aos empreendimentos (como calgadas estreitas, pavimentagdo inadequada)

isolam os moradores do restante da cidade e, também, reforcam a segregacao social e espacial.

Todos esses fatores destacados apontam os intimeros transtornos existentes em programas de
assisténcia social referentes a moradias. Segundo Maricato (2003), essas dificuldades tém profundas
consequéncias para a populagdo que estd submetida a esse cenario. Dentre elas, a restricdo de
oportunidades de empregos, principalmente formal, uma elevada exposi¢do a violéncia (marginal ou
policial), discriminagdo racial e de género, e dificil acesso a justica oficial, abrangendo outras tantas

desigualdades.

A promogao da habitagdo de interesse social pelo poder publico municipal limita-se a provisao da
unidade habitacional, desvinculada de uma politica urbana que vise a localiza¢do adequada das moradias
destinadas a populacdo de baixa renda, além de coadjuvar para a exclusdo dos individuos da utilizagao
de seus direitos sociais publicos. Essa visdo torna-se a principal responsavel pela falta de eficiéncia
social dos empreendimentos construidos em Gurupi. Ainda que os moradores estejam satisfeitos com as

moradias, entende-se que a habitacdo abrange todos os elementos que delimitam a vida cotidiana dos
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moradores e, portanto, extrapola a mera unidade habitacional ¢ ndo atende aos critérios de eficacia

social.
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