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Resumo: A utilizagéo dos recursos de modo inconsequente terminou por gerar efeitos que nao
limitavam a um Unico territorio, transformando este fato em interesse transfronteirisso, afinal,
gases poluentes ndo conhecem limites territoriais. O interesse juridico neste assunto, deve se aos
agentes toxicos lancados a atmosfera, comprometendo a saide do homem bem como a
degradacdo do ambiente através de praticas nocivas de extracdo de recursos naturais bem como
acOes despreocupadas de produgdo econdmica desmensuradas. Foram criadas leis, tratados,
normas, mas estas tem sido insuficiente para coibir e reeducar as praticas poluentes do ar de
forma mais comprometida, além disso ndo é notavel iniciativas encorajadoras para iniciarem
projetos de produgédo de energia limpa.
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1 INTRODUCAO

O homem submeteu a natureza a seus servicos, utilizando-a de modo linear e
desgovernado.

As atividades antropogénicas passaram a interferir no equilibrio ambiental, alterando e
degradando o ar, ocasionando & toxidade atmosférica, aumento do nivel dos mares, doengas
respiratorias, cardiovasculares, e demais patologias, chuva acida, empobrecimento do solo,
comprometimento dos processos fotossintéticos dentre outras infinidades de males. Segundo
BRANCO & MURGEL(2004) : “no momento em que o homem descobriu o fogo teve inicio a
polui¢do do ar” como por exemplo o uso do fogo a partir da revolucdo industrial. Esse fato
também deu origem a novas fontes energéticas, a maioria movidas a carvdo, queima de
combustiveis fosseis, lancando quantidades de gases venenosos no ambiente. THOME (2014)”
Estima-se que antes da industrializagdo a concentracdo de CO2 era de 260ppmv (partes por
milhdo de volume) e que hoje estd em torno de 380ppmv.

A pesquisa foi motivada devido a poluicdo atmosférica, a emissdo de substancias que
sobem a estratosfera e que resultam na destruicdo da camada de 0zbdnio, gerando efeito estufa
exorbitante, dando origem ao aquecimento global.

O trabalho objetiva compilar as principais fontes de poluicdo atmosférica, bem como os
dispositivos juridicos nacionais, com o proposito de esclarecer a dindmica da toxidade do ar, e
desta forma surgir o interesse e consciéncia sobre a gravidade do fato situacional do meio
ambiente. Além de contribuir na popularizagdo dos principais instrumentos juridicos nacionais
de protecéo ao ar, fazendo nascer posicionamento critico do leitor, e desta forma cooperar com
novas ideias tanto na legislacdo, como, na producdo de energia limpa. As fontes de poluicdo
existente que ndo estejam adaptadas a legislagdo podem ser denunciadas ao 6rgdo competente
federal, Estadual ou Municipal. Afinal o povo pode ajudar a perpetrar governo
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A metodologia usada neste trabalho foi realizada atraves de revisdo de literatura,

utilizacdo de dados bibliograficos. Tendo os livros e artigos como principais fontes desta
pesquisa, bem como coleta de dados através de portais eletrdnicos.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Compreendendo A Toxidade Atmosférica e Suas Implicagdes

Agentes poluidores tém causado desordem no efeito estufa, este sistema é imprescindivel
para manter-nos vivos, porém, a intensificagdo desse efeito estufa tem reclamado atencédo, o
resultado desse processo chama-se aquecimento global, provocado principalmente pela poluigédo
atmosférica.

O clima mudou em virtude da alteragdo climética, o ar tornou-se nocivo a saude. A causa
dessa mudanga é relacionada por exemplo & emissédo de monoxido de carbono ( CO), material
particulado(MP), di6xido de nitrogénio( NO2) e ozbnio (O3) . Geleiras e oceanos tem sofrido
impacto, aumentando o nivel dos mares, fazendo que aumentem os furacdes, baixa de PH nas
aguas, propagacdo de doengas como maldria e dengue. A chuva tornou-se &cida fazendo do solo
terras deficitarias de nutrientes, destruindo os micro-organismos responsaveis pela fertilidade do
solo, além do extinguir ecossistemas. VERNIER (2005) p.33

Os 6xidos teriam um duplo efeito nos vegetais: como éacido, SO2, e portanto
corresponsaveis pelas chuvas acidas ou como oxidante (na presenga da luz do
sol os compostos organicos volateis reagem com os Oxidos de azoto e
produzem ozdnio ou outros oxidantes poderosos) seria esta outra causa do
definhamento das florestas e seria igualmente responsavel pelas famosas
smogs que sdo grandes brumas irritantes para os olhos e o0 sistema
respiratdrio.

Dentre os poluentes de carater mais expressivos na América do sul estdo as termelétricas.
Ha& cerca de 260 termelétricas na Amazonia elas emitem o dobro de poluentes produzidos pela
frota de veiculos da cidade de Sdo Paulo. Estas termelétricas utilizam —se de carvao, 6leo, gas
diesel importados do sudeste do Brasil. A Associagdo Nacional De Conservacdo Da Natureza
(QUERCUS) informa que as centrais termoelétricas a carvdo sdo a maior fonte global de
emissdes de gases de efeito estufa.

O rebanho bovino também participa da poluicdo ao emitir, amoniaco e metano,(
produzido por bactérias encontradas nas entranhas de ruminantes) bem como arrozais, aterros,
fertilizantes, industrias quimicas, siderurgias, cimenteiras, solventes em cola, tinta aerossois,
limpeza de metais e outros. De acordo com SILVA(2013) Especialistas do setor vém apontando
a atividade agropecuaria como forte participante responsavel pelas emisses de poluentes que
elevam a temperatura do planeta, sobretudo no Brasil, que possui 0 maior rebanho comercial do
mundo com 212 milhGes de cabegas exemplo.

Outra fonte de poluicdo atmosférica sdo os automoveis, a queima incompleta dos
combustiveis fésseis pelas industrias e automoveis gases venenosos. Os veiculos contribuem
também de modo negativo com o desgaste dos pneus que langam particulas muito finas ficando
estagnadas no ar. FIGUEIREDO (2013)p.490” O combustivel brasileiro ¢é lesivo a saude
publica e a0 meio ambiente. Seguramente ¢ um dos piores do mundo e contribui para piorar a
qualidade de vida e para o grande numero de morte de origem cardiovascular”.

A indUstrias também participam de modo expressivo na polui¢do atmosférica: fabricas de
cimento, industrias quimicas, industrias de gas fundicdo de metais ferrosos, e residuos de
siderdrgicas sdo as mais atuantes no processo téxico do ar. De acordo com CASTRO (2003) “Os
principais agentes poluidores da atmosfera sdo particulas sélidas em suspensdo, Oxido de
enxofre, 6xidos de carbono, 6xidos de nitrogénio, hidrocarbonetos, mondxido de carbono,
oxidantes fotoquimicos2,” entre outros..

Possiveis Medidas Protetivas & Poluicdo Atmosférica



. Jornada de Iniciagao
Cientifica e Extensao
o)y

Instituto Federal do Tocantins

Algumas alternativas podem ser executadas para diminuirmos a poluicdo do ar. Pode-se
investir em fontes energéticas alternativas, investimento de novos combustiveis como alcool
vegetal extraido da cana de aglcar e eucalipto, do 6leo vegetal que substitui o éleo diesel .
Podem ser utilizados ainda o babagu, mamona, soja, algoddo, amendoim entre outros. E
conveniente lembrar que o Programa Nacional de Biocombustiveis foi criado em 2004 pelo
Governo Federal.

A producédo de energia edlica em grande volume também seria primordial. A energia
edlica no Brasil é pouco estimulada pelo governo, todas as solu¢des para melhoria levam a certo
impacto, neste caso as vitimas sdo as aves que vdo de encontro as pas que circulam para
produzir energia. BRAKMANN(2013) “A energia eblica, 6tima fonte alternativa de energia,
apesar do custo alto de instalacdo. Necessita-se que o campo eolico esteja localizado o mais
proximo possivel do ambiente que ira consumi-la. Tendo uma economia muito maior, pois nao
terd gastos com fiacdo excessiva”.

O uso de painéis solares também vem como alternativa, a Inglaterra é um exemplo
significativo. Seria como se construissemos a prépria usina particular, como de praxe, ha de se
detectar um 6nus: Este se traduz no alto gasto energético para produgdo de placas porém,
NUNES esclarece que “. Segundo os pesquisadores, a energia produzida pelos painéis solares
durante sua vida til ultrapassa consideravelmente a energia necessaria para sua fabricacao,
sendo possivel recuperar o investimento em apenas dois anos” alternativa bastante vidvel para
regiGes com dificuldade em receber energia elétrica.

Outra medida é o incentivo a permanéncia de florestas naturais; melhor controle e
fiscalizacdo a respeito do desmatamento e incéndio na vegetagdo, incentivo do governo a
reflorestacdo. Florestas ajudam a retirar o dioxido de carbono e mantém preservado o
ecossistema.

Também é imprescindivel observar o controle dos combustiveis e seu grau de pureza;
recolher ar condicionados, geladeiras e produtos que sdo fontes de CFCs. Fazer rotatividade de
automoveis preferindo o uso do transporte coletivo. Realizar vistorias nos veiculos automotores
para retirar de circulacdo os desregulados e instalar filtros especiais nos escapamentos dos
veiculos mais antigos.

O gas natural também promete resultados eficientes. Podera substituir o GLP (o gas de
botijdo), gasolina, diesel e até o alcool combustivel. ENERGI4ME(2007) o gés natural é um
dos combustiveis fosseis de combustdo mais limpa,por isso tornou-se uma  das fontes
preferenciais na geracao de eletricidade.

Quanto as industrias: devem instalar filtros nas chaminés e penalizar as que violarem
acordos ambientais.

Usina verde: este sistema caracteriza-se por utilizar lixo em energia sem causar poluigdo a
atmosfera, por meio de um processo térmico dos residuos em sistema fechado, modifica o calor
em energia térmica ou elétrica, o que sobra ¢ uma pequena borra de café que podem ser
langados ao meio ambiente sem prejuizo. Excelente opcdo que protege o ar e 0 solo. A usina
verde ja existe basta que seu uso seja intensificado. O CENTRO CLIMA no Rio de Janeiro,
esclarece que usina verde significa: combustdo dos rejeitos provenientes dos residuos sélidos
urbanos: evita a formag&o de metano e promove a geragdo de energia renovavel.

Para conter esta alteracdo climética negativa € necessario mudar a matriz energética como
por exemplo: iniciar a usar em grande escala a energia hidraulica e formagdo de energia través
de residuos nucleares, desenvolvimento de veiculos elétricos, além claro, de modificar a
consciéncia habitual dos cidadaos.

Principais Dispositivos Juridicos Nacionais de Protecdo ao Ar

Esta preocupacéo nacional como meio ambiente veio ser corroborada com a conferéncia
da ONU sobre meio ambiente considerada um marco histérico no mecanismo de protecdo
ambiental realizada no Rio de Janeiro em 1992.
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Em ambito nacional temos multiplos dispositivos juridicos que resguardam o tema desta
pesquisa. Temos o cddigo de mineracdo pelo decreto lei n°227 de 28.02.1967: em seu Artigo
47, X1 estabelece como obrigacdo ao titular da concessdo de minas que evite a poluicdo do ar e
da agua que possa resultar dos trabalhos de mineragdo. Em 1975 surge o arcabougo n° 1.413, de
14.08.1975 que dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente provocada por atividades
industriais; bem como o decreto 76.389 de 03.10.1975, que se posiciona sobre as medidas de
prevencédo e controle de poluicdo industrial e da outras providencias. A preocupagdo com a
responsabilidade pelos danos causados ao ambiente também foi de interesse fazendo nascer o
decreto n° 83.540 de 04.06.1979 que regulamenta a aplica¢do da convencao internacional sobre
responsabilidade.

A lei n° 6.803 de 02.07.1980 elenca sobre as determinagcfes essenciais para o
zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢do e da outras providéncias. Logo depois, no
ano de 1981 nasce a lei 6.938 de 31.08.1981 que fixa normas sobre politica nacional do meio
ambiente com seus fins e mecanismos de aplicagdo. No artigo 3° 1ll e 8° VI desta lei que
conceitua poluicéo.

Na lei 8.723 de 28.10.1993, que dispde sobre a reducdo de emisséo de poluentes por
veiculos automotores e da outra providéncias. Lei 9.605 de 12.02.1998 lei de crimes
ambientais, Art. 54, 55, 56, 60, 61.

Decreto n° 875 de 19.07.1993, que expressa o0 texto sobre a convencdo sobre o controle
de movimentos transfronteirissos de residuos perigosos e seu depdsito.

Portaria normativa IBAMA n° 348 de 14.03.1990, que dispde sobre os padrbes de
qualidade do ar e as concentragfes de poluentes atmosfericos.

Em 1981 entrou em vigor a Lei 6.938, de 31 de gosto que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente( PNMA) e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente. A partir
disso a avaliacdo de impactos ambientais tomou proporgdes Federais e dentro da PNMA, cria-se
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Nasce entdo a resolucdo do CONAMA
n°18 de 06.05.1986 que dispde sobre a emissdo de poluentes por veiculos automotores. E
também a resolugdo CONAMA n° 006 de 15.06.1988 que institui o Programa Nacional de
Controle da Qualidade do Ar (PRONAR).Resolugdo CONAMA n° 003 de 28.06.1990 que
dispde sobre ampliacdo e monitoramento e controle dos poluentes atmosféricos. Resolugdo
CONAMA n°008 de 06.12.1990 que estabelece em nivel nacional limites maximos de emissdo
de poluentes do ar em processos de combustdo. Resolugdo CONAMA n°001 de 1992, que
estabelece para veiculos automotores nacionais e importados, o limite maximo de ruido na
aceleracdo de veiculos bem como na situacdo estatica do veiculo, excetuando as motocicletas,
motonetas, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados.

Resolucdo CONAMA n° 016 de 17.12.1993 que ratifica os limites de emissdo de gases
poluentes, bem como ratifica a Resolucdo 018 de 1986 que institui o Programa Nacional de
Poluicdo do ar por Veiculos Automotores, e torna obrigatério o licenciamento junto ao IBAMA
para especificacGes de fabricagdo, comercializagdo e distribuicdo de novos combustiveis e sua
formulacéo final para uso em todo o pais. E ainda Resolugdo CONAMA n15 de 29.07.1994 que
dispde sobre o desenvolvimento de programas de inspecdo e manutencdo para veiculos
automotores em uso, e Resolugdo n°18 que informa a sua implantag&o.

CONAMA, configura-se como um ente da Unido que tem a dire¢do do SISNAMA que
atua de acordo com o artigo 14 do decreto 99.247 de 1990.

Os 6rgaos administrativos ambientais que configuram o SISNAMA (sistema nacional do
meio ambiente), sdo; 0 Ministério do meio ambiente (MMA), CONAMA (conselho nacional do
meio ambiente), IBAMA( Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis) e DNPM( Departamento Nacional de Producdo Mineral), enquanto que justica
federal e policia federal sdo os 6rgdos do poder judiciario policiais militares ambientais. A
participacdo do Ministério Publico € ativa visto que ha o interesse da Unido como; indios, aguas
Federais, energia nuclear, parques nacionais e fauna.
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SISNAMA, este sistema tem como principal instrumento a tributacdo ambiental, através
desses tributos pode-se conservar e proteger o meio ambiente. Pode se adquirir tributos por
meio dos incentivos fiscais como imunidade e isen¢Bes (Art. 150 da CF)

Resolucdo n° 230, de 22/08/1997 dispde sobre a proibicdo do uso de equipamentos que
possam reduzir, nos veiculos automotores, a eficAcia de emissdo de ruidos e poluentes
atmosféricos.

Resolucdo n® 267, de 14/09/2000 que dispbe sobre a utilizacdo de substancias que
destroem a camada de ozonio Resolucdo n® 340, de 25/09/2003 dispde sobre recipientes,
acondicionamento e transporte, recolhimento e comercializacdo de gases que destroem a cama
de 0z0nio e da outras providencias

CONAMA Resolugdo n° 436 de 22.12.2011 estabelece limites maximos de emissdo de
poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas com pedido de licenca de instalacdo
anteriores a 02 de janeiro de 2007.

CONAMA Resolugéo 432 de 13.07.2011 estabelece novas fases de controle de emissdes
de gases poluentes por ciclomotores, motociclos, e veiculos similares novos, e da outras
providencias

CONAMA 433 de 13.07.2011, estabelece novas fases de controle de emissdes de fases
poluentes por veiculos automotores -PROCONVE e estabelece limites maximos de emissdo de
ruidos para maquinas agricolas e rodoviarias novas. Estas atividades estdo sujeitas ao
licenciamento, visa o controle da polui¢do causado por essas industrias e a extragdo dos recursos
de forma excessiva e que gerem riscos nocivos ambientais.

Peter e pires (2004 p.41) define Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6938 de 1981)
como principal diploma nacional do Meio Ambiente. No Artigo 3° inciso 11, estdo definidos os
fins, e mecanismos de formulacdo, aplicacdo, entendimento sobre poluicdo, degradacdo de
qualidade ambiental que direta ou indiretamente prejudiquem “ a) V recursos ambientais: a
atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar territorial, o solo,
0 subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n° 7.804, de
1989)”

Constituicdo Federal é um dos principais instrumentos juridicos de prote¢do ambiental,
nela é embasada as politicas nacionais do meio ambiente. No artigo 225 da CF e no artigo 5°,
onde se positivou que € direito fundamental ter ambiente equilibrado, o que significa boa
conjectura entre economia, desenvolvimento e ambiente

O direito ambiental tem como marco importantissimo no pais o ano de 1981, como
advento da Lei n° 6.938( Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) e com a Constituicdo
Federal de 1988, o meio ambiente equilibrado veio a ser consagrado como direito do cidadao,
vindo a integrar a qualidade ambiental da cidadania. CARVALHO (2013) p.65: O direito
ambiental consiste em um ramo do direito que ressalta seu comprometimento com dimensao
temporal futura e presente.

No Brasil encontramos protecdo nas esferas civeis, penal e administrativa a fim de
educar e penalizar o poluidor.

A responsabilidade penal e administrativa encontra fundamentacdo para sua aplicacéo
na base constitucional o Artigo 225 VII § 3° da Constituicdo Federal de 1988 “ As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaram aos infratores pessoas fisicas ou
juridicas, as san¢des penais ou administrativas independente da obrigacdo de reparar danos
causados  Deste modo as pessoas juridicas e fisicas serdo passiveis de serem responsabilizadas
uma vez que possuem vontade tanto para agir como para omitir.

A lei 9.605/98 responsabiliza, administrativa e penal, estabelecendo multas, prestacéo de
servico a comunidade, perda de bens e valores. No artigo 60 desta lei positiva pena de 6 meses a
1 ano, e multa:

A responsabilidade penal trazida pela lei 9.605/98, foi é considerada um avango que
propiciou responsabilizar o autor de ilicito penal ecolégico, seguindo 0s mesmos principios de
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legalidade, tipicidade e subjetividade existentes no direito penal. No &mbito administrativo o
Estado podera ser responsabilizado pela falta de seu exercicio ou de seu controle técnico.
ANTUNES (2005) menciona comentario interessante: “ As sangdes penais ¢ administrativas
tem caracteristicas de um castigo, ja a reparagdo do dano reveste-se de recompor aquilo que foi
destruido, quando possivel”.

No que tange a responsabilidade civil o acusado torna-se obrigado a responder pelo dano.

Havera acéo civil publica feita contra o causador do dano, o credor se vestira do direito de
ser ressarcido, podendo utilizar ainda do direito de fazer ou néo fazer.

A caracterizacdo de quem é o poluidor é ampla, podendo abranger desde um industrial a
um pequeno agricultor responsavel direta ou indiretamente pelo dano, que nestes casos sdo
responsabilizados de modo objetivo. A responsabilidade objetiva se deve ao fato da maioria dos
danos serem causados por corporacdes econdmicas de grande porte como as industrias,
construtoras ou pelo préprio Estado como as empresas estatais de petréleo, geracdo de energia
elétrica, o que dificulta imensuravelmente a comprovacdo de culpa concreta desses agentes
causadores de dano ambiental.

O homem consegue manter relativamente em equilibrio a lei da oferta e da procura, mas
em contrapartida desequilibra as fontes de onde seus empreendimentos sdo provenientes, o
resultado é uma representacao destrutiva. MILANEZ(2008) p.12 “A questdo ambiental é muito
mais direta e importante como se olharmos como politica de desenvolvimento e politica
econdmica do que se a considerarmos puramente como questdo ambiental ou pessoal” porém a
satisfacdo pessoal gerada por seus produtos tem sido o foco, desprezando a iniciativa e
preocupacdo com o modo de producéo limpo.

Tabela 1: Competéncia dos érgaos protetores ambientais.

ENTES DA ORGAOS ORGAO DO PODER MINISTERIO
FEDERACAO ADM.AMBIENTAIS DO JUDICIARIO E ORGAOS PUBLICO
SISNAMA POLICIAISCIVISE
MILITARES AMBIENTAIS
UNIAO Ministério do Meio Justica Federal Interesse: indios,
Ambiente.(MMA) aguas Federais, 4guas
CONAMA* Policia Federal subterraneas, energia
IBAMA** nuclear, praias, parques
DNPM*** nacionais e fauna
ESTADOS Conselhos Estaduais de Justica Judiciaria Interesse:
M.A Estadual Tudo o que ndo
Secretérias do Meio Policias Militares dos for de interesse da
Ambiente Estados UNIAO, ou atua em
Orgéos Estaduais Policias Florestais Forca  conjunto com o MPF.
Ambientais verde
MUNICIPIO Secretérias municipais Guarda Municipal
S de Meio Ambiente.

Conselhos Municipais de
Meio Ambiente.

* = Conselho Nacional do meio Ambiente; ** Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, *** =Departamento Nacional de Produgdo Mineral.

4 CONSIDERACOES FINAIS.
Mediante a construgdo deste trabalho foi possivel perceber que 0 homem tem falhado na
administracdo do seu horto terrestre, 0 uso desregrado dos recursos naturais e a producdo
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compulsiva sem métodos concretos e pouco interesse em preservar o seu nicho é de tamanho
inexpressivel. Por este fato os acordos ndo podem ultimar sendo apenas declaracdes de
designios desprovidos de qualquer compromisso, sem um cronograma concreto ou detalhe real.

A consultoria juridica é imprescindivel durante as fases de negociacdo dos processos
ambientais que visem um olhar cuidadoso com aspectos da poluicdo atmosférica, observando
guestdes de licenca ambiental e operacGes tributéarias.

Implantar a obrigatoriedade de profissionais nas zonas rurais, como quimicos, agrbnomos
e ambientalistas para instrucfes corretas no manejo de produgdo agricola, pecuério, e
hortifrutigranjeiros. O resultado dessa inser¢do de profissionais levaria também a consciéncia
ecoldgica. Com a reducdo significativa de dejetos poluidores da atmosfera, tocara positivamente
a pureza da agua, solo, a integridade da flora e fauna, a mudanca climética,

Sabemos que o Brasil é rico em recursos naturais e possui grandes extensdes territoriais o
que dificulta a fiscalizacdo. Orgdos ambientais encontram dificuldade em suprir as demandas de
questdes ambientais, falta delegacias e tribunais especializados para resolver de forma célere
tais questdes.

H& necessidade de acBes preventivas (producdo de energia limpa) e ndo apenas
reparadoras, exercendo o principio da prevengdo que caracteriza como um provedor de
educacdo ambiental, cuja reponsabilidade é Estatal, coletiva e individual, Imprescindivel
também que retire dos acordos internacionais o fator de simples conveniéncia e o interesse
ilegitimo nas negociacgdes de protecdo ambiental
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