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RESUMO

N&o é somente o particular que possui deveres frente a outro cidaddo e/ou
frente ao Estado. O Estado, na qualidade de Administrador Publico, também é
regido por normas de direito e deve se submeter & lei e as normas
constitucionais como seus administrados. Nesta esfera de direitos, surge o
direito subjetivo que concede ao particular a possibilidade de acionar
judicialmente em razdo de um interesse individual. Quando o ‘poder de
acionar’ se da entre o particular em face do proprio Estado e ha a coincidéncia
entre o interesse individual e o interesse publico, estamos diante do que a
doutrina tem qualificado como ‘direito publico subjetivo’. Nesta esteira, o
administrado tem a faculdade de exigir do Poder Publico, a concretizacdo de
certos direitos de cunho intervencionista, como os direitos fundamentais
sociais que demandam uma maior contraprestacdo do Poder Publico para sua
efetivacdo. E através da garantia da autonomia privada que o cidaddo pode
gozar de sua autonomia publica e ver concretizados os direitos fundamentais

de natureza social.
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O poder de exigir inerente ao direito publico subjetivo & reconhecido

pelo préprio Estado e em face deste e pressupde a pré-existéncia de uma
relacdo juridica entre o Estado e o particular o que resulta numa limitacdo do

poder estatal.

O direito publico subjetivo configura-se como um mecanismo de
defesa contra abusos do poder estatal contra a esfera individual e constitui um
meio de protecdo da liberdade individual. O Direito Publico Subjetivo tem por
escopo a protecao de interesses individuais quando os mesmos coincidirem

com o interesse publico.

A figura do direito publico subjetivo protege ao mesmo tempo um bem
que é individual e social e enseja a exigibilidade de politicas publicas. O
fundamento para essa exigibilidade se encontra no préprio texto constitucional
de 1988 quando se adotou o modelo de Estado Social Democréatico. Nesta
esteira, o presente trabalho teve por objetivo geral analisar a figura do Direito
Publico Subjetivo em face da sua possivel exegibilidade por parte do particular

em face do Estado.

2 O DIREITO PUBLICO SUBJETIVO E A EXEGIBILIDADE DE
DIREITOS EM FACE DO ESTADO

Nota-se que os direitos fundamentais individuais trouxeram consigo a
ideia de exigibilidade desses direitos em face do Estado, os quais o individuo
pode se valer na hipétese de violagdo por terceiros, gerando o cumprimento
obrigatério ndo somente pelos particulares, mas pelo Estado (PORT, 2005, p.
80). Contudo, referido poder de exigir conferido ao particular em face do
Estado ndo € absoluto e nem sempre existe nas relacfes juridicas entre o

Poder PuUblico e seus administrados.

Assim, o direito publico subjetivo produz efeitos quando o direito de

acao é exercido pelo particular, como explica José Reinaldo de Lima Lopes:

O direito subjetivo é feito valer através do direito de acao, pelo
qgual aquele que tem interesse (substancial) provoca o 6rgao
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jurisdicional do Estado (Poder Judiciario) para obter uma

sentenca e se necessario sua execuc¢ao forcada, contra a outra
parte que lhe deve (uma prestacdo, uma acdo ou Omissao)
(LOPES, 2006).

E facultado ao particular exigir da Administracéo, através de meios
judiciais (ag¢Oes judiciais), a efetivagdo dos direitos fundamentais, em especial,
de um direito reconhecido como direito publico subjetivo, quando se sinta

prejudicado na fruicdo desse direito.

Compete ao Poder Judiciario, a tarefa de oferecer protecao juridica
aos direitos fundamentais sociais, “integrando-se ao catalogo dos direitos
fundamentais e do minimo existencial” (TORRES, 2001, p. 289).

O que autoriza, constatada uma lesdo a um direito fundamental social,
a exigéncia contra o Poder Publico de imediato e individualmente (DUARTE,
2004).

Clarice Seixas Duarte (2004) ainda explica que a acado judicial é
apenas um canal de exigibilidade do direito subjetivo e ndo o seu fundamento,
ja que é na lei e nas politicas publicas definidas na Carta Magna de 1988 que

formam a base para a acdo da Administracao-Estado.

Qualquer desrespeito aos parametros definidos na Constituicdo de
1988, autorizam o cidaddo-administrado a agir em interesse préprio, mas com
finalidade publica (constitucional), no intuito de retificar a situagdo publica
irregular ou coagir o Poder Publico a concretizar medidas concretas (politicas

publicas) que visem o bem-estar social.

Portanto, é através do direito de acdo que o particular pode exigir uma
determinada contraprestacdo por parte do Poder Publico para que efetive um
interesse individual que coincida com o interesse publico, como por exemplo,
para a construcdo de uma escola ou hospital publico. Ha o interesse individual

do particular em receber assisténcia medica ou educacional, referido interesse
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individual converge com o interesse publico que tem por escopo beneficiar o

maior numero de pessoas possivel através de uma determinada acao publica.

Nota-se que é o direito publico subjetivo que oferece a faculdade ao
particular de exigir determinada contraprestacdo publica através de um

instrumento constitucional: a agao judicial.

3 A TUTELA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS EM FACE
DO ESTADO

Otavio Henriqgue Martins Port afirma que o particular tem o interesse
em ver tutelado e concretizado os direitos fundamentais de natureza social
(como a saude e a educacao) que demandam uma maior contraprestacdo do
Estado pela ordem juridica (logicamente por meio do direito de ac&o) tanto em

beneficio individual como em beneficio coletivo.

Luis Roberto Barroso explica que as normas constitucionais
definidoras de direitos subjetivos constitucionais conferem aos “seus
beneficiarios situacdes juridicas imediatamente desfrutaveis a serem
efetivadas por prestacdes positivas ou negativas, exigiveis do Estado ou de
outro eventual destinatario da norma” (BARROSO, 2009, p. 222).

E continua o autor que, na hipotese de ndo cumprimento espontaneo
de tal dever juridico, “o titular do direito lesado tem reconhecido
constitucionalmente o direito de exigir do Estado que intervenha para
assegurar o cumprimento da norma, com a entrega da prestagido”.
(BARROSO, 2009, p. 222). E o direito de acéo, previsto no art. 5°., inciso
XXXV da CF/88 (BRASIL, 1988).

Ao administrado que se sinta lesado por tal inércia estatal, é facultado
ao particular o direito publico subjetivo de exigir do Estado o cumprimento de
um determinado mandamus constitucional, uma vez que a Administracao
Pulblica, assim como o particular, esta submetida aos ditames constitucionais e

deve cumpri-los.
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Outra polémica se da quanto a extensdo da qualidade de direitos

publicos subjetivos aos direitos sociais.

A promocdo dos direitos subjetivos, que estdo relacionados aos
direitos basicos do cidadao e, por consequéncia, intrinsecamente ligados ao
principio da dignidade humana, é de fundamental importancia para o equilibrio
entre as relacdes juridicas, principalmente, para a relacéo estatal e assegura
0s principios norteadores de um estado democratico: separacdo de poderes,
seguranca juridica e autonomia individual. A fruicdo desses direitos nada mais
€ do que a garantia da autonomia privada e o meio pelo qual os cidadaos

podem exercer sua autonomia publica.

Por fim, urge ressaltar que todas as normas constitucionais que
versam sobre direitos fundamentais sdo normas juridicas dotadas de eficacia,
imperatividade e aplicabilidade imediata, e, como tais, conferem ao particular o
poder de exigir de imediato e individualmente em face do Estado e nao

somente o poder de exigir do Estado em face do particular.

Entendemos que os direitos fundamentais sociais por serem normas
constitucionais fundamentais e por conferirem ao individuo o poder de exigir
sdo em sua esséncia verdadeiros direitos publicos subjetivos, uma vez que séo
acionaveis judicialmente pelo cidaddo na hipotese de falta de efetividade da

norma constitucional garantidora dos direitos sociais.

As normas constitucionais que criam direitos subjetivos sdo direta e
imediatamente exigiveis tanto do Poder Publico quanto do particular, por via
de acdes constitucionais e infraconstitucionais estabelecidas no ordenamento
juridico vigente (BARROSO, 2009, p. 222).

CONCLUSAO

Ocorrido determinado desrespeito aos parametros delineados na Carta

Magna de 1988 abre-se ao particular a faculdade de exigir do Poder Publico a
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imediata correcdo da situacao fatica prejudicial ao interesse individual através

do direito de acdo, que tem como instrumento as acdes judiciais.

A Administracdo Publica esta sujeita aos deveres constitucionais como
os demais administrados e, portanto, se sujeita a uma interpelagao judicial por
via do exercicio de uma prestacdo individual. O que impde ao Estado uma
atuacao fundamentada nos ditames constitucionais e nos valores informadores
do Estado Democratico de Direito: dignidade da pessoa humana, justica social

e cidadania.
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