. Jomada do ritiagic
CiEnlitoa e Exerado

Irstituto Federal do Tocantine

A ECONOMIA DO ESTADO DO TOCANTINS: um breve enfoque
nas cadeias produtivas do setor agropecuario

Djonatas Lucas dos Santos Dantas', Saulo José Ferreira Paiva?, Jhonatan Emanuel Rocha Sena’,
Paulo Hernandes Gongalves da Silva*

I.2¢3 Estudantes do técnico em Informatica — Campus Colinas (IFTO) — Bolsistas do CNPq. e-mail': djonatas.dantas@outlook.com,
e-mail: saulo_ferreiral 3@hotmail.com , e-mail’: jhonatanmanuel44@gmail.com
“Mestre em Gestdo e Desenvolvimento Regional — Professor do Campus Colinas (IFTO). e-mail*: paulohg@ifto.edu.br

Resumo: Este artigo apresenta uma abordagem da economia e territorialidade do estado do
Tocantins, com énfase nas arecas da agricultura e da pecuaria, para a melhor compreensao das
cadeias produtivas correlacionadas. Em termos metodologicos, fez-se uma anéalise a partir da
revisdo de literatura de natureza descritiva dos dados economicos e¢ do conceito de cadeia
produtiva. Foram evidenciados os setores produtivos, com importancia nos ramos da
agropecuaria para a economia estadual, ao se comparar os valores adicionados brutos que sdo,
respectivamente, de 5,6% no pais, ¢ chega a marca de 20,6% no estado, bem como pela
disponibilidade de extensdo de terras com 5,7 milhdes de hectares para a futura expansao da
fronteira agricola, mesmo ja existindo a utilizagdo de 7,5 milhdes de hectares pela pecuaria e
700 mil hectares pela agricultura no estado.
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1. INTRODUCAO

Os sistemas de producdo ocupam um lugar estratégico em uma economia. Trata-se do
local em que os recursos da sociedade sdo transformados em bens e servigos, de forma que o
nivel de concorréncia do setor produtivo permite o atendimento das demandas dos
consumidores com uso dos recursos disponiveis na sociedade. Assim, o setor produtivo passou a
ser objeto de estudo das ciéncias sociais aplicadas (ANDRADE, 2013).

Nas concepgdes de Castro (2010), um conceito primordial nestes estudos ¢ o de cadeia
produtiva, uma vez que as posicdes dos diversos agentes do sistema econdmico sdo definidas
pela atuacdo e relevancia no processo de transformagdo dos recursos em produtos ou servigos.
Entende-se que esta nova abordagem, fortalecida pelo foco nas relacdes estabelecidas entre as
organizagdes, permite a elabora¢do com mais precisdo um quadro do ambiente em que o
mercado esta inserido, neste caso especificamente o estado do Tocantins.

Segundo Pereira ¢ Nascimento (2014), com base nos dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2012), todo o setor agropecuario desempenha papel relevante na
sustentabilidade da economia tocantinense. A importancia para o estado pode ser confirmada
usando como referéncia o conjunto da economia brasileira, pois, enquanto neste caso o valor
adicionado bruto da agropecuaria tem participacdo de 5,6% no valor adicionado bruto total, no
Tocantins, essa participacdo chega a marca de 20,6%. Note-se que sdo 7,5 milhdes de hectares
ocupados pela pecuaria e 700 mil hectares, pela agricultura, restando, portanto, vasta extensao
de terras (5,7 milhdes de hectares) para futura expansdo da fronteira agricola tocantinense.

Objetiva-se neste trabalho: a) apresentar marco conceitual como facilitador de estudos
prospectivos para outros estudos de demanda regional; b) apontar e discutir aspectos associadas
ao conceito de cadeias produtivas, com base especificamente em suas caracteristicas e
exemplos; ¢) apresentar a forca do setor agropecuario no estado do Tocantins, com base nos
documentos institucionais de 6rgdos oficiais.

Propde-se construir um marco loégico importante para a descrigdo e entendimento do setor
produtivo da agropecuaria no estado do Tocantins, que sera relevante para pesquisa posterior,
com exclusividade para a cadeia produtiva de couro no municipio de Colinas do Tocantins,
oriundo de projeto de iniciacdo cientifica vinculado ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq).
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2. MATERIAL E METODOS

Caracteriza-se este trabalho como uma pesquisa exploratoria com abordagem qualitativa
de carater bibliografico e documental, a partir de informagdes coletadas através de pesquisas em
relatorios, banco de dados estatisticos, artigos, livros e publicagdes de indices de estudos
catalogados sobre a tematica da economia do setor agropecudrio. Note-se que para Pereira
(2012), a produgdo de artigos com revisdo de literatura e apoio de documentos institucionais
configura-se como técnica adequada para a produgdo do conhecimento cientifico.

Com base nos pressupostos de Severino (2014), a natureza documental desta pesquisa
com seu carater exploratorio permitiu que, a priori, fossem abordados os aspectos qualitativos
dos resultados. Foram usados como fontes primarias: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA, 2015), Secretaria de Agricultura do Estado do Tocantins (SEAGRO,
2014), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 2013), Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB, 2013), Federagdo das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO,
2013) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2012).

Rudio (2009) em suas concep¢des demonstra a preocupagdo para que a pesquisa
documental e de literatura ndo sejam apenas recortes de outros textos, e para tanto, os objetivos
propostos foram separados em trés aspectos: a) fundamentacdo do conceito de cadeia produtiva,
por meio da consolidagdo de pressupostos de autores como Lastres, Cassiolato e Arroio (2005),
Humphey e Schmitz (2000) e Schumpeter (1982), dentre outros; b) sistematiza¢ao em tabela das
caracteristicas, indicadores e exemplificacdo de cadeia produtiva; ¢) apresentagdo em tabelas de
dados econdmicos da agropecuaria no estado do Tocantins.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A apresentagdo dos marcos conceituais sobre cadeia produtiva, por meio da
sistematizacao dos pressupostos da revisao de literatura, inicia-se por Guimaraes (2011), que da
énfase ao cendrio socioecondmico mundial, marcado por aceleragdo e competitividade nas
relagcdes comerciais, confluindo nas concepg¢des de Schumpeter (1982), ao evidenciar que no
estudo de cadeia produtiva, busca-se identificar os fatores que condicionam as vantagens
competitivas de nagdes, regides ¢ empresas no mundo global, salientando o papel de certos
fatores territoriais, que garantem o dinamismo de empresas lideres no mercado. Esta nocdo de
competitividade tem de um lado a rivalidade entre firmas presentes em um dado territdrio, e do
outro lado, observa-se a colaboragao entre distintos elos da cadeia produtiva.

Sob o ponto de vista conceitual a cadeia produtiva configura-se como o conjunto de
atividades economicas que se articulam progressivamente, desde o inicio da elaboragdo de um
produto até sua elaboragdo final que se materializa no consumo. Trata-se de um processo com
origem nas matérias primas, passando pelo uso de maquinas e equipamentos, pela incorporacao
de produtos intermediarios até o produto final que ¢é distribuido por uma vasta rede de
comercializagdo (LASTRES, CASSIOLATO e ARROIO, 2005).

Para Prochnik (2014), as cadeias produtivas resultam da interdependéncia entre os
agentes econOmicos. As pressdes competitivas por maior integracdo entre as atividades, ao
longo das cadeias, ampliam a articulagdo entre os agentes. Note-se que o conceito de cadeia
produtiva pode se tornar uma ferramenta mais comum nos estudos econdmicos. As aplicagoes
existentes dividem as cadeias produtivas em trés etapas: extracdo (E), transformacao (T) e
montagem (M).

Na perspectiva de Cassiolato e Szapiro (2012), o conceito de cadeia produtiva apresenta a
percepcao de que um produto, bem ou servigo surge a partir de operagdes realizadas por varias
unidades, atuando essas unidades como sendo apenas uma. Portanto, esclarece que ocorre uma
corrente, que inclui a extragdo, o0 manuseio da matéria-prima até a sua distribuigao.

A cadeia produtiva, para Humphey e Schmitz (2000), refere-se a um encadeamento de
estagios técnicos de producdo e de distribui¢do, bem segmentados com o mercado ¢ sua
demanda. Os estagios devem ser bem planejados, como exemplo, os componentes interativos
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que compreendem os sistemas produtivos agropecuarios e agroflorestais, fornecedores de
e transformagao,
comercializagdo, além de consumidores finais de produtos e subprodutos. Por isso, torna-se
relevante apontar as técnicas analiticas associadas aos conceitos, com base especificamente em

servicos e

insumos, industrias de processamentos

suas caracteristicas e exemplos, consoante ao observado na tabela 01, a seguir:

Tabela 01: Caracterizacdo de cadeia produtiva

Ocorréncia Condigdo Exemplo

Atividades | A existéncia, no local e na regido, de | O turismo possui atividades

comuns atividades produtivas com caracteristicas | comuns (atendimento ao
comuns. publico).

Suporte A existéncia de wuma infraestrutura | A industria aeronautica em Sdo

tecnoldgico | tecnoldgica (instituigdes de ensino superior, | José dos Campos/SP, com todo
centros de capacitagdo  profissional, | seu aporte  tecnologico e
pesquisa tecnologica e laboratorios). educacional.

Rede de | A existéncia de relacionamentos dos | A cadeia produtiva de residuos

colaboragdo | agentes produtivos entre si, consolidando a | solidos  existente em  Sdo
geragdo de sinergias e de externalidades | Carlos/SP, com rede de
positivas, como: institui¢des | colaboracdo pela solidarizagdo e
governamentais; agéncias de fomento; | sustentabilidade.
entidades ligadas ao setor empresarial.

Nivel de | A inclusdo de uma gama de atores, tais | A suinocultura é uma atividade

coesao como: fornecedores de insumos | que considera pelo menos trés
especificos;  componentes;  maquinas; | partes coesas em sua cadeia:
servigos; criando uma infraestrutura | produgio, transferéncia e
produtiva especializada. consumo

Fonte: Guimarées (2011)

O enfoque de cadeia produtiva sistematizado na Tabela 01, permite organizar a analise ¢
aumentar a compreensdo dos complexos macroprocessos de uma cadeia produtiva. Assim, o
fluxograma a seguir na Figura 1, apresenta o melhor entendimento do processo:

Figura 01 — Modelo geral de uma cadeia produtiva
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A analise da Figura 01 precisa ser feita a luz dos preceitos de Castro (2010), que examina
o modelo geral da cadeia produtiva e identifica elementos caracteristicos do sistema, como 0s
componentes conectados entres si, conforme o processo conexo, como o comércio; os fluxos de
materiais (setas brancas) de capital (setas negras) ou de informagéo (setas ponteadas).

Os componentes ali expressos evidenciam a peculiaridade da cadeia produtiva da
agricultura, que sdo a propriedade agricola e a agroinduistria. Nestes, os produtos que serdo
comercializados e consumidos sdo especificados (por exemplo, soja ¢ milho em grios).
Esclareca-se que aplicagdo do conceito e o consequente desenvolvimento conceitual e
metodoldgico no tema, revelaram que este modelo pode ser aplicado para atividades produtivas
de outra natureza que ndo a agricola, como a produgdo industrial (CASTRO, 2010).

No caso especifico do Tocantins, apresenta-se a forca da economia agropecuaria e sua
territorialidade, com base nos documentos institucionais de o6rgaos oficiais. Evidencie-se que
para Guedes e Brito (2014), o processo de ocupacdo tocantinense, antigo norte do estado de
Goias, tem marcas da colonizagdo portuguesa, voltada a mineragdo, que com o seu declinio,
procurou-se reestabelecer o fluxo comercial da regido por meio da ligagdo comercial com o
litoral, via capitania do Para, usando a navegacao nos rios Tocantins e Araguaia.

Esta forma de desenvolvimento encaminhou a regido ao estimulo da agropecuaria e ao
povoamento das margens dos rios Tocantins e Araguaia. Esse modelo de ocupacdo foi
dinamizado com o avango da fronteira econdémica induzido pela implantacdo da rodovia BR-
153 (que liga as cidades de Belém a Brasilia) ¢ de muitas vias transversais (GUEDES e BRITO,
2014).

Portanto, a dinamica agropecuaria no estado ¢ marcada pelo aumento da produgdo
agricola de grdos de arroz e soja (principal produto de exportacdo) e pelo aumento da
exportagdo de carne bovina (pecudria de corte). Merecem destaque, portanto, os itens
evidenciados na Tabela 02:

Tabela 02 — Analise da agropecuaria no estado do Tocantins

Elemento analisado Valor de Referéncia Fonte
Total de area do estado € de 27,8 milhoes de
1 0
A extensdo territorial | 'SCtares dos quais cerca de 50% (13-852.070 | pyypp Apa (2013)
ha) tém potencial para produgao
agropecuaria.
Total de 21% do Produto Interno Bruto
A agropecuaria no PIB | (PIB), em 2012, na ordem de 18,5 bilhdes de | EMBRAPA (2013)
reais.
Fronteira agricola Maior produtor de graos da regido norte, com
integrante da regido do cerca de 2,6 milhdes de toneladas na safra MAPA (2015)
MATOPIBA 2012/13.
Produgdo de arroz Total de 442,3 mil toneladas em 2012. CONAB (2013)
~ . Area de produgdo 746,9 mil hectares na safra
Produgdo de soja 2013/14, com 2,3 milh&es de toneladas. MAPA (2015)
Produ¢do de milho Total de 782 mil toneladas na safra 2013/14. MAPA (2015)
Para cada hectare plantado, 23 mil frutos sdo
Fruticultura/ abacaxi colhidos, com total de 91 mil toneladas em SEAGRO (2014)
2014.
. Ocupagdo de 3.673 hectares em 2013, com o
Fruticultura/ banana total de 23.274 toneladas. SEAGRO (2014)
Bovinocultura de leite Total de 269,8 milhdes litros. IBGE (2012)
Bovinocultura de corte Rebanho com o tota{) de S.O~82.336 c’abe(;as, IBGE (2012)
ocupando a 11° posi¢do no pais.
Producdo de couro A industria do vestiario e do artefato do FIETO (2013)
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couro, representa 5% da industria do
Tocantins, face a grande produgdo de couro.
Criagao de. ovinos e Rebanho de 124.3?1 e 21.698 cabegas, SEAGRO (2014)
caprinos respectivamente

Os elementos e os valores de referéncia apresentados na Tabela 02 sdo dados de
documentos institucionais que justificam ¢ confirmam a relevancia da agropecuaria no estado do
Tocantins. Merece destaque na Tabela 02, a alusdo ao MATOPIBA, que consiste na tltima
fronteira agricola em expansdo do mundo, pois abrange 337 municipios nos estados do Maranhao,
Tocantins, Piaui ¢ Bahia, em um total de 73 milhdes de hectares e 5,9 milhdes de pessoas (MAPA,
2015), demonstrando assim, as diversidades de a¢des envolvidas na tematica.

Segundo o DIEESE (2013), merece o alerta que o principal elo de uma cadeia produtiva
pode estar assentado em varias posi¢des. Existem cadeias produtivas que sdo “comandadas”
pelas distribui¢des (redes de supermercados, lojas de departamento, etc.) e cadeias
“comandadas” por fabricantes, isso gera muita precariedade no processo produtivo do pais,
como condi¢des inadequadas do trabalho ao longo da cadeia, sendo ocasionada por fatores do
tipo baixa remuneracdo; baixo nivel de qualificagdo; informalidade, entre outros aspectos
negativos. Isso se agrava pelo fato de que ocorre uma diminui¢do do trabalho nos setores de
maior dinamismo da cadeia e um aumento nos setores mais precarios, inclusive nas cadeias da
agropecuaria, que oscilam entre momentos com maior e menor demanda de empregabilidade.

6. CONCLUSOES

O estado do Tocantins tem economia voltada a agricultura e pecuaria, com muitas cadeias
produtivas. A luz dos tedricos, apreende-se que uma cadeia perpassa pelo conjunto de atividades
que se articulam progressivamente desde os insumos basicos até o produto final, incluindo
distribuicao e comercializacdo, constituindo-se em segmentos de uma corrente.

Integrar as cadeias produtivas traz consequéncias como competividade, oportunidades no
mercado internacional, oportunidades de transferéncia de tecnologia entre os paises e
otimizagdo dos gastos.

O fluxograma de uma cadeia produtiva ¢ comum a varias atividades, pois as etapas em si
(extracdo, transformagdo e montagem) devem atingir o fornecimento de insumos, a
comercializagdo atacadista e varejista e o alcance aos consumidores finais.

A caracterizagdo da cadeia produtiva se da com a ocorréncia de atividades comuns,
suporte tecnologico, rede de colaboragdo e nivel de coesdo.

O motivo da existéncia das aglomeragGes para a criagdo das cadeias ¢ a eficiéncia
produtiva, (qualidade de produtos e processos), porém muitas vezes a competitividade promove
precariedade e aspectos negativos, como baixa remuneragdo, péssima qualificacdo e
informalidade.

A agropecudaria no Tocantins possui varias vertentes de destaque na economia do estado,
com maior énfase a bovinocultura e a produgao de graos, bem como a participacao do estado na
fronteira agricola do MATOPIBA, devido a sua territorialidade com grande disponibilidade de
terras.
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