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Resumo: Este artigo apresenta o objetivo de esclarecer, por meio da metodologia da revisdo de
literatura, com aporte teorico e jurisprudencial, as principais implicagdes existentes no sistema de
cotas sociais e raciais no Brasil, com base na aplicabilidade da Lei 12.711/2012. Note-se que os
trés poderes (executivo, legislativo e judiciario) devem ser fomentadores de politicas publicas e
de reformas sociais, € por isso, na perspectiva dos direitos dos estudantes, torna-se relevante uma
reflexdo sobre estas acdes afirmativas, a luz deste dispositivo legal. Os resultados evidenciam a
diferenga entre a isonomia ¢ a igualdade, bem como apontam os indicadores do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), quanto a raca da populacéo brasileira, como os definidores das
quantidades de vagas nos processos seletivos das Instituicdes Federais de Ensino.
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1. INTRODUCAO

As agOes afirmativas sdo entendidas como o conjunto de medidas especificas voltadas a
grupos discriminados e vitimados pela exclusdo social ocorridos no passado ou no presente. O
objetivo das politicas afirmativas esta na tentativa ou na eliminagdo das desigualdades e
segregagOes, numa perspectiva de que ndo se destaquem somente os grupos elitizados na
sociedade. Almeja-se a composigdo diversificada de pessoas sem a ocorréncia de predominio de
ragas, etnias, religides, género ou condigdo social (PIOVESAN, 2010).

O surgimento desta politica de ac¢do afirmativa ocorreu apds o diagnostico de demandas,
com comprovagdo estatistica das desigualdades e da necessidade de reparos, realizado pela
Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (SEPPIR), a partir de 2003, com o
objetivo de definir as cotas de vagas nas institui¢des federais de ensino superior. Apos o
diagnodstico, o planejamento ¢ a aprovagdo de uma legislagdo especifica, os gestores
governamentais € a sociedade monitoram a sua implementacdo (SEPPIR, 2013).

Assim, no caso especifico da Lei 12.711/2012, conforme as concepgoes de Pereira (2012),
o sistema de cotas implementado pelo dispositivo legal configura-se uma agao afirmativa de alta
relevancia social, voltada a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com o objetivo
essencial de erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e regionais
e promover o bem ¢ a inclusdo de todos no processo educacional, seja nas instituigdes de ensino
médio ou superior.

Propde-se uma abordagem dos impactos da Lei 12.711 (BRASIL, 2012) na vida dos
estudantes, de forma que seja possivel compreender o processo de cotas raciais e sociais. Por
conseguinte, os objetivos desta pesquisa sdo: a) apresentar o objetivo da lei; b) caracterizar os
beneficiarios desta lei; ¢) evidenciar o fluxograma dos seus beneficiarios legais; d) diferenciar a
luz da legislacdo, os conceitos de igualdade e isonomia, necessarios a compreensao da tematica.

Ressalte-se que este trabalho ¢ resultado de um projeto de iniciagdo cientifica com bolsistas
vinculados ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) com execugdo a partir de agosto de 2015,
e portanto, somente tera resultados da pesquisa no artigo conclusivo do projeto, uma vez que os
dados quantitativos serdo importantes para os pesquisadores verificarem a ocorréncia ou nao dos
percentuais determinados na lei em comparagdo com os dados encontrados no Campus Colinas
do Instituto Federal do Tocantins.
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2. MATERIAL E METODOS

Com base nos preceitos de Queiroz e Feferbaum (2012), os seguintes procedimentos
metodoldgicos foram utilizados nesta pesquisa: levantamento bibliografico de publicagdes que
retratam as tematicas sobre os sistemas de cotas nos Institutos nas Universidades Federais
brasileiras e os impactos advindos, por meio da base Scientific Electronic Library Online
(ScCIELO), com publicag¢des relacionadas ao objetivo deste trabalho nos tltimos cinco anos.

Utilizou-se também de fontes documentais primdarias e secundarias, a exemplo de leis,
resolugdes e portarias que criam e regulam o sistema de reservas de vagas no pais. Estas
ponderagdes foram abalizadas a partir do contetido juridico doutrindrio sobre os principios da
igualdade e da isonomia.

Os tracados metodologicos permitiram uma analise qualitativa das perspectivas
doutrinarias analisadas ao longo da pesquisa, no tocante as politicas afirmativas. As prerrogativas
de Mezzaroba e Monteiro (2010) destacam que os objetivos requerem uma estruturagdo e
sistematizacdo, desta forma, o presente artigo se organiza em: a) o objetivo da lei apresentado ¢
explicado; b) os beneficiarios da lei devidamente caracterizados em texto; ¢) um fluxograma para
melhor entendimento dos beneficiarios; d) os conceitos de igualdade e isonomia exemplificados.

Esclareca-se, portanto, que este estudo tem em seu escopo prioritario o enfoque dos
fundamentos que justificam a utilizagdo da politica de cotas sociais e raciais no Brasil, e por
conseguinte, utiliza-se do método exploratério de base qualitativa, considerando as teorias,
jurisprudéncias e efetividade da Lei 12.711/2012.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Cintra (2013), na tltima década, a educagdo do Brasil melhorou razoavelmente,
considerando algumas prerrogativas. O pais passou a buscar a superagdo, mesmo com
dificuldades, de uma divida social que, brando e gradualmente, foi-se fixando no decorrer de sua
historia. E para isso, implantou-se politicas educacionais, que precisam ser articuladas com as
demandas da sociedade e estarem direcionadas para a construcdo de direitos sociais.

Esclareca-se que a educacdo esta garantida na Constituicdo Federal, capitulo III; secdo I;
Artigo 205 que diz: — “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Sendo a educagdo um direito, ela necessita ser ofertada a todos, e, portanto, deve fazer parte
das politicas publicas sociais de responsabilidade do Estado. Sua forma de oferta e seu modo de
implementagdo podem ser aceitos, rejeitados, incorporada pela sociedade, justificando assim o
fracasso ou sucesso de uma politica ptiblica (CINTRA, 2013).

No tocante ao objetivo da Lei das Cotas (12.711/2012), regulamentada pelo Decreto n°
7.824, de 11 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012), esclareca-se a proposi¢do de reparar danos
historicos no intuito de assegurar condi¢des de acesso as Instituigdes Federais de Ensino (IFE),
entretanto, para Verbicalo e Silva (2013), sobram argumentos contrarios ao sistema, tais como de
que as cotas impulsionam o segregacionismo, bem como de que as cotas tendem a afetar a
qualidade do ensino, pois os docentes ficam impossibilitados da manutencéo da exceléncia, uma
vez que os discentes ndo conseguem progredir no conhecimento.

De qualquer forma, nas consideragdes de Costa e Wenceslau (2014), esta lei provoca
controvérsia, por estabelecer que, a partir de 2013, as universidades e institutos federais de ensino
superior, além dos institutos federais de nivel médio devem acolher, anualmente, 25% das vagas
previstas para cotistas em 2016, ou seja, 12,5% do total de vagas para 2013, 25% para 2014,
37,5% para 2015, até chegar aos 50% em 2016. Inclusive permite que estas metas podem ser
antecipadas para 50% antes dos prazos estipulados. Note-se que Poder Executivo organizara em
2022 a revisao do sistema de cotas nas institui¢des de ensino federais.

No que diz respeito ao objetivo deste artigo de caracterizar os beneficiarios desta lei, os
seus dispositivos estabelecem que dentro do sistema de cotas, metade das vagas devera ser
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preenchida por estudantes com renda familiar mensal por pessoa igual ou menor a 1,5 salario
minimo ¢ a outra metade com renda maior que 1,5 salario minimo. Ha, ainda, vagas reservadas
para pretos, pardos ¢ indios, entre as vagas separadas pelo critério de renda (GARCEZ, 2014).

A distribui¢do das vagas da cota racial ¢ feita de acordo com a proporg¢édo de indios, negros
e pardos do Estado onde esta situado o campus da universidade ou instituto federal, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2012). Ainda para Garcez (2014), isso
implica, por exemplo, que um Estado da Federagcdo com um niimero maior de negros ¢ indigenas
terd mais vagas destinadas a esses grupos raciais. Ressalte-se que o documento necessario para
comprovar a raca ¢ a autodeclaragdo firmada pelo proprio candidato/estudante.

Para melhor entendimento destes candidatos/estudantes beneficiados pela lei, quanto aos
enquadramentos nas cotas para o ensino federal, segue na Figura 01, o fluxograma explicativo do
Ministério da Educagao — MEC (2013):

Figura 01 — Fluxograma explicativo das cotas da Lei 12.711/2012
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Fonte: MEC (2013)

Para andlise da Figura 01, vale ressaltar que o Ministério da Educagdao (MEC, 2012)
publicou a Portarian® 18 de 11 de outubro de 2012, que dispde sobre a implementacgao das reservas
de vagas, esclarecendo a parte mais burocratica da lei e do decreto anteriormente citados,
merecendo destaque, consoante as prerrogativas esclarecidas por Cintra (2013), a saber:

I. O nimero minimo de vagas reservadas em cada instituicdo federal de ensino sera fixado
no edital de cada concurso seletivo, definindo o total de vagas por curso e turno;
I. Reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas definido no inciso

I, por curso e turno, para os estudantes que tenham cursado integralmente o ensino

fundamental ou médio, conforme o caso, em escolas publicas

III. Reserva-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de vagas apurado apods a
aplicagdo da regra do inciso II, por curso e turno, para os estudantes com renda familiar
bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo per capita;

IV. Reservam-se as vagas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas com renda
familiar bruta igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) saldrio-minimo per capita, da
seguinte forma: a) identifica-se, no ultimo Censo Demografico divulgado pelo IBGE, o
percentual correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas na populagdo da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituicdo; b) aplica-se o percentual
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de que trata a alinea "a" deste inciso ao total de vagas apurado ap0s a aplicac@o do disposto
no inciso III;

V. Reservam-se as vagas destinadas aos estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas
com renda familiar bruta superior a 1,5 (um virgula cinco) saldrio-minimo per capita, da
seguinte forma: a) apura-se a diferenca entre os nimeros de vagas encontrados apos a
aplicagdo do disposto nos incisos II e III; b) identifica-se, no Gltimo censo demografico
divulgado pelo IBGE, o percentual correspondente ao da soma de pretos, pardos e
indigenas na populacao da Federagdo do local de oferta de vagas da instituigdo; c) aplica-
se o percentual de que trata a alinea "b" deste inciso ao numero de vagas apurado apods a
aplicagdo do disposto na alinea "a" deste inciso.

A Portaria permite ainda que diante das peculiaridades da populagdo do local de oferta das
vagas, assegurando-se as vagas reservadas a soma dos pretos, pardos e indigenas, as instituigdes
federais de ensino poderdo, em seus editais, assegurar reserva de vagas separadas para os
indigenas. Assim, para Cintra (2013), observa-se que que a partir da Constituicdo Federal de 1988
e, principalmente na Gltima década, o Brasil tem implementado politicas educacionais afirmativas
que buscam superar o legado de invisibilidade de pessoas e negagdo de direitos de inclusdo nos
sistemas educacionais.

Por conseguinte, torna-se relevante diferenciar a luz da legislagdo, os conceitos de
igualdade ¢ isonomia, necessarios a compreensdo da tematica, organizados na Tabela 01,
conforme detalhamento a seguir:

Tabela 01 — A diferenca entre igualdade e isonomia

Principio Caracteristica Exemplos
No mundo real, a igualdade é material e | A constituicdo federal veda distingdes
o tratamento ¢ desigual, devido as for¢as | com relagdo a origem, raga, cor, sexo,
politicas, econdmicas, culturais, morais ¢ | idade, estado civil e deficiéncia fisica.

Igualdade . , D . . <
religiosas. Porém, no mundo juridico a | Portanto, o direito constitucional a
igualdade é formal, “todos sdo iguais | educagdo ¢ um adequado exemplo de
perante a lei, sem distingdo (art. 5°, CF). | igualdade.
Para a maioria dos doutrinadores | A preferéncia nas filas e assentos de
denomina-se isonomia, tratar os iguais | 6nibus aos idosos, seriam proibidos
igualmente e os desiguais desigualmente. | pela igualdade, pois todos sdo iguais,

Isonomia Enquagto a igualdade trata t.odos Qe 0 que ¢ aceit.o na copgepgﬁo
forma igual, sem excegdes, a isonomia | isondmica. Por isso, permitir que
trata os iguais dentro de um mesmo | candidatos negros concorram a vagas
grupo. Apreende-se que a isonomia ¢ | na universidade, com os seus pares, ¢
mais justa que a igualdade. um exemplo de isonomia.

Fonte: Silva (2011)

Segundo Costa ¢ Wenceslau (2014), a luz dos preceitos da Tabela 01, vé-se que a
meritocracia se contrapds a desigualdade derivada pela heranga familiar do individuo. Se as
desigualdades entre negros e brancos nio sdo oriundas de uma desvalorizagao natural, e vém de
uma inferioridade confirmada no tempo, a propor¢do que tais distor¢des historicas forem
corrigidas e a representacdo dos negros e demais excluidos nas esferas publicas e privadas atenda
ao principio constitucional da isonomia, ndo havera mais razao para os programas de reserva de
vagas nas institui¢des publicas.

Assim, importante destacar que as agdes afirmativas, sdo discriminagdes positivas com o
objetivo de garantir efetivamente os direitos de todos os seres humanos. Sdo instrumentos
validados pelo ordenamento juridico para permitir igualdade na lei, com mecanismos
diferenciados para parcelas diferenciadas da sociedade e conclui-se que a propria Constituicdo
permite a adogdo de mecanismos capazes de corrigir distor¢des sociais como no caso da educacio,
que ¢ um bem comum (COSTA; WENCESLAU, 2014).
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4. CONCLUSOES

A contribuigdo deste trabalho ¢ evidenciar para o meio académico o funcionamento do
dispositivo legal de cotas afirmativas, ¢ num momento futuro, apos a conclusdo da pesquisa de
campo ¢ documental vinculada a iniciacdo cientifica com bolsistas do CNPq, analisar os
beneficios da referida lei para os estudantes do campus Colinas do Tocantins do Instituto Federal.

Os dispositivos da Lei 12.711, do Decreto 7.824 ¢ da Portaria MEC 18, todos de 2012, tém
a proposicao e o objetivo de reparar danos historicos no intuito de assegurar condi¢des de acesso
as Institui¢oes Federais de Ensino (IFE)

Portanto, a Lei das Cotas obrigou as universidades, institutos e centros federais a
reservarem para candidatos cotistas percentual das vagas oferecidas anualmente em seus
processos seletivos. A distribuicao das vagas da cota racial € feita de acordo com a propor¢ao de
indios, negros e pardos do Estado onde esta situado o campus da universidade ou instituto federal,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE).

Desta forma, dentro do sistema de cotas, metade das vagas devera ser preenchida por
estudantes com renda familiar mensal por pessoa igual ou menor a 1,5 salario minimo e a outra
metade com renda maior que 1,5 salario minimo, ocorrendo ainda vagas reservadas para pretos,
pardos e indios, entre as vagas separadas pelo critério de renda.

Nesta perspectiva, a politica de cotas por exemplo, numa sociedade racista, em que o
racismo produziu pobreza e desigualdade, ¢ um modo de buscar a isonomia, a real igualdade de
condi¢des perante a lei.

Os principios da igualdade e da isonomia, faz com que os individuos tenham o direito a ser
iguais quando a sua diferenga os inferioriza; e tenham o direito a ser diferentes quando a sua
igualdade os descaracteriza. Deve ocorrer uma igualdade que reconheca as diferengas e de uma
diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades, buscando-se a isonomia aos
direitos.
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