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Resumo: O presente trabalho nasceu da necessidade de chamar a sociedade civil e politica, em
especial aos poderes constituintes, para a discussdo e reflexdo sobre o estado de direito, o
fundamento da dignidade da pessoa humana, os direitos fundamentais, a pratica abusiva da revista
prisional e a exaltagdo da seguranca prisional em detrimento do principal pilar constitucional que ¢ a
dignidade humana. Para tanto, realizou-se estudos bibliograficos seguidos de analises acerca da
hodierna realidade da manutencdo dos direitos & intimidade, a seguranga e ao dever do estado
brasileiro em assegurar os direitos publico-subjetivos contidos na Constituicdo Federal de 1988.
Alertar a sociedade em geral sobre o direito que esta possui, do exercicio de reclamar aos
organismos nacionais e, até mesmo, aos organismos internacionais de controle e defesa de garantias
humanas fundamentais e suas violagdes. Dessa forma, objetivou-se dar ao tema a relevancia que lhe
¢ peculiar, reconhecendo a inexisténcia do estado de direito de fato quando este se afasta de seus
fundamentais principios. Foi utilizado como referencial teérico a afirmacdo desenvolvida por
Emmanuel Kant, o qual observa em sua obra a suprema importancia da dignidade humana em todos
os aspectos. A pesquisa foi desenvolvida com abordagem qualitativa e concluiu-se que embora o
direito a intimidade seja uma garantia constitucional, o mesmo ndo vem recebendo a devida protecdo
de que faz gozo, percebendo-se uma omissdo do Estado no que se volta ao devido zelo dos direitos
fundamentais. Embora algumas ac¢des tenham sido tomadas com vistas a revelar um Estado que se
esforca para proteger a dignidade humana, porém, percebeu-se que a realidade continua sendo a
mesma, a de negacdo da dignidade humana; contudo, a percepgdo de afirmagdo ou negagdo dos
procedimentos de vistoria inferem diretamente sobre a Dignidade Humana, o que justifica a protecéo
de toda e qualquer pessoa.
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1. INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil tem como diploma constitucional a Magna Carta de
1988. Sendo o texto desta a base para todo o ordenamento juridico brasileiro, e onde se constata
a instituicdo do Estado Democratico de Direito. Traz e m seu predmbulo que a constituinte
visou, em seu processo de formulagdo, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade bem como a justiga.

A Carta Maior do Estado brasileiro com a sua caracterizacdo se revela nos fundamentos
do que se intitulou constitucionalmente por Estado Democratico de Direito, onde foram
elencados a soberania nacional, a cidadania e dignidade das pessoas que vivem dentro dos
limites geograficos que constituem esse pais.

Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo como pilares que
sustentam o Estado. Frisa-se que a dignidade humana ¢é entendida como principio fundamental
da ordem que se implantou com a promulgacao democratica da constituinte de 1988.

Revela-se também que a constituinte preocupou-se em dispor como sua relacdo
internacional se daria com a nova ordem que se instalava, e para isso positivou principios que
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direcionariam essas relagdes futuras. Assim, exaltou a prevaléncia dos direitos humanos como
principios.

E notavel que a Constituigio de 1988 também se preocupou em defender os direitos
fundamentais, pois € isso que se observa com a institui¢do do estado democratico de direito que
se vinculou a ideia de assegurar as garantias humanas fundamentais, as quais podem ser
observadas em varios momentos do texto constitucional composto por 250 artigos.

Corrobora ao exposto, a observagao do carater humano presente na Constituicdo Federal
de 1988 ¢ a reafirmacdo de valores republicanos norteados pela dignidade da pessoa humana
presentes no Art. 1°, inc. III. Dessa forma, ¢ impensavel a dissociacdo entre a dignidade da
pessoa humana, legitimadora dos direitos fundamentais do ser humano e o estado democratico
de direito, pois desta forma ter-se-ia a desconfiguragdo de sua propria natureza da ordem
constitucional.

Os direitos fundamentais que garantem ao ser humano o atendimento de condig¢des
imprescindiveis para sua existéncia digna, sdo bens garantidos na ordem nacional e
internacional de direitos, pois tenciona as agdes de Estado ao desenvolvimento e zelo pela
dignidade das pessoas, de todos os seres humanos sem qualquer distingao.

Esses direitos sdo, a um so6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais
sustentadores da ordem constitucional objetiva. Nesse diapasdo, os direitos subjetivos atribuem
aos seus titulares, a possibilidade de imposicao de suas cobigas aos orgdos obrigados a zela-los.
Na vez de direitos fundamentais de ordem objetiva, esses convém para a formacao da base do
ordenamento juridico de um Estado [...] (MENDES,2004).

Recebe destaque para fins deste estudo e analise, dois dos iniimeros direitos
fundamentais, o direito a intimidade e a seguranca. Os quais se encontram no leque de direitos e
garantias fundamentais (Art.5.,X e 6.) da Constituigdo Federal/1988.

Sustentar a discussao proposta, invocando os direitos a intimidade e a seguranga, os quais
sdo objetos ordinarios de estudo e por vezes postos sobre um mesmo plano analitico-discussivo
com a incumbéncia unica, simples e necessaria de os entender dentro da ordem constitucional
do estado democratico de direito, relacionando-os sempre ao ambito interno das unidades
prisionais do Brasil.

Ademais, chamou-se a discuss@o o célebre filosofo Emmanuel kant a nos ajudar nesse
busca contraria a negativa da dignidade humana. Assim, realizou-se passagens reflexivas em sua
obra “ A Metafisica dos Costumes”. Tal busca revela-se de grande valor para o sustento
defensivo do destaque mor desse trabalho, o sentido da dignidade humana e sua
imprescindibilidade a plena harmonia e prosperidade da vida em sociedade.

Quanto as medidas adotadas nas revistas realizadas aos visitantes de reeducandos do
sistema prisional brasileiro, esta merece observacdo mais minuciosa para NOVOS
posicionamentos que sejam condizentes com os principios do estado de direito. Idealiza-se que
o Poder Publico em suas mais variadas atuagdes seja garantidor da dignidade humana e que a
mesma seja posta concretamente como fora concebida, como pilar das agdes do Estado,
inclusive com respostas rapidas e eficazes na coibi¢do, punicdo e reparagdo dos danos nos casos
de abusividade, velando por solugdes pacificas para as controvérsias de ordem interna e também
com relacdo aos ambientes de recluséo.

A ndo percepcdo de solugdo para tamanho desrespeito humano dentro do estado
brasileiro, exige o envolvimento de toda a populagdo, organismos responsaveis pela defesa dos
direitos humanos, de ambito nacional ou internacional. O exercicio desse direito € legitimo ¢ a
soberania brasileira ndo pode se furtar a responsabilidade de conter opressdo causada a
dignidade humana.

A metodologia utilizada para o alcance dos objetos de estudos desse trabalho se fez por
meio de estudos bibliograficos seguidos de analises acerca da hodierna realidade dos direitos a
intimidade, a segurancga e ao dever do estado brasileiro em assegurar tais garantias, bem como
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agir de forma imediata em caso de violagdes dos mesmos em qualquer lugar do territdrio
nacional formado pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Contudo, objetiva-se nesse estudo refletir sobre o desrespeito a dignidade humana nas
revistas prisionais, suas consequéncias a sustentacdo do estado democratico de direito, assim
como versar sobre a atuagdo do estado brasileiro e sua legitimidade para dispor sobre praticas
abusivas que permeiam as garantias dos direitos humanos.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 A Dignidade Humana em Emmanuel Kant

As acepgdes que se ligam ao entender de dignidade humana formam-se num todo afeto
de sentido ¢ razdo, isto €, de fundante caracterizagdo e razao de o ser.

De modo contemplativo, tem-se uma rica discussdo a esse respeito com Emmanuel Kant
em trabalhos varios e que se fazem indispenséaveis ao laboro de ideias que se pdem em defesa do
sustentaculo universal da dignidade.

Do nascedouro da moral obtém-se a ideia de fim, o qual ndo se desassocia da ideia de
dignidade; tendo por razdo que esse quando racionalmente entendido prima por aquela que ¢
justificativa do dever todo e qualquer posto em movimento ao atingimento da satisfagdo da
natureza humana, de seu bem estar.

Nesse fulcro, a dignidade teria na virtude um fundamento. Este por sua vez remeter-nos-
ia @ maxima humana, a qual se entrelaga ao cumprimento de seu dever. O dever pode ser
entendido como a finalistica busca pela dignidade, o seu autoentendimento e o seu autorrespeito
enquanto portador da natureza humana.

Nao obstante, a desvinculagdo da humanidade desse fim fere o sentimento moral,
aquele que mantém o ser humano crente da necessidade de cumprimento de seu dever. O ato de
ferir esse sentimento distanciaria a humanidade da dita natureza humana, do manter-se virtuosa.

A virtude nas leituras de Kant apresenta-se como o agir embasado na maxima dos fins
que por consequéncia criaria uma lei universal que passaria a ser atendida por todos. Por-se-ia o
ser humano como fim para si mesmo, bem como para os outros que o circundam (KANT,
2003a).

Dispondo um olhar mais atento ao que se volta para o sentido de dignidade trabalhado em
Kant, tomemos uma passagem de obra notdria de tal filosofo, A Metafisica dos Costumes; ¢
ponhamo-nos a refletir sobre.

[...] a virtude é sua propria recompensa. Se esse mérito ¢ o mérito de um ser
humano em relag@o a outros seres humanos para a promoc¢ao do que todos os
seres humanos reconhecem como seu fim natural (para tomar a felicidade
deles a sua propria) [...] os seres humanos estao inclinados por simpatia a se
regalarem (Kant,2003b,p.235).

Depreende-se que a dignidade sustenta-se numa relagdo de consciéncia pessoal e
coletiva que somadas promovem o reconhecimento da sustentagdo de um conjunto ideario de
carater atingivel por parte dos seres humanos. Esse conjunto de ideias norteadoras de acdes
presentes e futuras cria uma atmosfera de equilibrio e satisfagdo por parte do corpo social que
diante dessa postura desprendida por todos é capaz de perceber uma vida diferenciavel da tida
pelas outras espécies animais.

Diante de uma busca universal, de todos os seres humanos, a dignidade apresenta-se
como bem comum humano necessario e sustentador da vida social que sem fim pouco pode
pensar-se possivel. E sendo o fim fundamento necessario a dignidade, a vida sem fim nfo
imbui-se da dignidade que por sua vez nega a vida em sociedade de forma harmoniosa.
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2.2 Estado de Direito e Direitos Fundamentais

Busquemos entender o que se tem por estado de direito ratificando a sua devida
importancia. Corrobora a esta maxima as contribui¢des trazidas nas palavras de CANOTILHO
(1990a,p.249):

Estado de direito ¢ um Estado ou uma forma de organizag@o politico-estadual
cuja actividade ¢ determinada e limitada pelo direito. «Estado de nao direito»
sera, pelo contrario, aquele em que o poder politico se proclama desvinculado
de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera de liberdade
ante o poder protegido pelo direito.

Portanto, verifica-se a existéncia de estado de direito quando se tem a presenga de um
conjunto de normas que determinam como devem ser realizadas as a¢cdes de um poder politico
organizado, governante ou nao. Portanto, “Estado de Direito é o Estado que respeita e cumpre
os direitos do homem consagrados nos grandes pactos internacionais (CANOTILHO, 1990b, p.
249)”

Mas, afinal, o que sdo direitos fundamentais? Para Viana (2010), tais direitos
apresentam-se como direitos positivos, garantidos constitucionalmente, e encobertos de valores
éticos e morais. Declara ainda que direitos fundamentais t€ém o status de direito publico interno,
valendo-se esses de mecanismos de defesa e ampliagdo por meio de leis constitucionais e
infraconstitucionais.

Por fim, adverte-se que por serem garantias, os direitos fundamentais dentro da ordem
juridica da nagdo brasileira, os mesmos devem receber especial atencdo do Estado.

2.3. Resolucio n°® 09/2006 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e seu
Posicionamento Inconstitucional

Sdo direitos como a intimidade e seguranga os mais discutidos na seara das politicas
prisionais. Comenta-se a ado¢do de procedimentos na revista de visitantes ao sistema prisional
brasileiro, estando esses regidos pela Resolucdo n°® 09 de 12 de julho de 2006 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP).

O desrespeito ao direito a intimidade ocorre nos procedimentos da revista prisional que
se da nas unidades prisionais do Brasil e de modo ofensivo a dignidade humana. Por isso,
necessario se torna saber quando a revista € entendida como ofensiva, isto ¢, vexatoria como
comumente se chama. Entende-se revista vexatoria como situagdo constrangedora na entrada do
ambiente prisional.

Desta forma, Albuquerque e Alves (2015, p.113) asseveram:

A revista vexatoria, como € chamada, configura-se como o procedimento
segundo o qual individuos que desejam ingressar nos estabelecimentos
penais, com a finalidade de visitar internos sdo submetidos ao desnudamento
e a realizagdo de atividades subsequentes, expondo-os a tratamento
degradante.

Depois de conhecida a revista vexatoria prisional, volta-se para uma breve discussdo
sobre a competéncia do CNPCP em emitir uma resolucdo com as caracteristicas logo mais
apreciadas. Segundo Dutra (2008a, p. 6):
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O CNPCP possui competéncia de, através de Resolugdo, delimitar como deve
ser exercido o direito, estabelecido por lei (art. 41 da Lei de Execugdes
Penais), de receber visitas pelos presos e também como as instituicdes
prisionais devem acolher os visitantes. Que deve ser assegurando-lhes o
principio da igualdade (de tratamento entre todas as pessoas) art. 5o, caput da
Constituigdo Brasileira e da dignidade da pessoa humana. [...]. A hierarquia
que a Resolugdo n o 09/06 do CNPCP deve obedecer ¢ primeiramente o
principio da dignidade da pessoa humana e posteriormente o art. 41 da Lei de
Execugdes Penais.

Como se observa, o CNPCP tem competéncia para criar politicas, como a que criou
sobre o art. 41 da Lei 7.210/84 (Lei de Execugdes Penais), dispondo sobre como deve se
proceder no ingresso de visitantes nas unidades prisionais do Brasil. Ndo obstante, frisa que o
CNPCP deve obediéncia a Constituigdo Federal assim como todas as normas
infraconstitucionais promulgadas e vigentes no ordenamento juridico brasileiro, correndo no
efeito de transgressdo da constitucionalidade e posterior desconsideragdo da natureza de
diploma legal, levando a retirada do mesmo do sistema.

Questiona-se, tem-se conflito entre dois direitos — dignidade humana e seguranga, frisa-
se, seguranca prisional? Seria a presente resolucdo constitucional? Adverte-se que embora o
direito social a seguranca esteja presente na Carta Magna Brasileira, esclarece-se que a
seguranca da qual trata a resolucdo ¢ tdo-somente a seguranca prisional. Ainda segundo Dutra
(2008b, p. 7),

[...] alguns operadores juridicos [...] poderiam entender, na interpretagdo de
controle de Constitucionalidade substancial da resolugdo, que ndo ocorre
inconstitucionalidade, e por isso ndo had nulidade alguma na Resolugdo n°
09/06, pois incide uma ponderagdo de principios entre o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana e o direito fundamental da
seguranga. [...] Mas esta seria uma interpretacdo politicamente erronea, pois a
seguranga que trata a resolugdo ¢ a seguranga da prisdo, em nada compativel
com a seguranga eleita como um principio fundamental de um Estado
Democrético de Direito.

Ainda nesta mesma opinido doutrinaria, em se tratando de controle de
constitucionalidade substancial o que se analisa nesse tipo de controle ¢ o contetido do ato
normativo, isto ¢, analisa-se se o ato foi elaborado em consonancia com os Direitos Humanos
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo.

Tem-se, com refor¢co na posi¢ao de Dutra, que a seguranga prisional ndo tem carater
fundamental e defeso dentro da CF/88, e que sua elevagao a direito fundamental em detrimento
do direito norteador da dignidade humana, é uma total incoeréncia substancial, ndo sendo
admissivel que a intimidade dos visitantes aos reclusos seja tdo rebaixada em sua condigdo
humana com tamanha desmoralizagao.

Depreende-se do todo até o momento apresentado que ndo existe um tipico conflito
normativo a ser dirimido, ante a uma desconfigura¢io de natureza do Estado. E inequivoca a
observagdo de que o Estado quer impor sua soberania por meio da for¢a para garantir a ordem e
seguranca do sistema prisional, mesmo estando ciente de que contraria bens juridicos
constitucionais, revelando uma lado opressor e autoritario nada condizente com um Estado que
se diz democratico na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A resolugdo supracitada do CNPCP, por meio de alteragdes realizadas e publicadas no
Diario Oficial nimero 155,em 14 de agosto de 2006, se¢do 1 (pag. 15), reconheceu que:

Considerando a verificagdo de excessos no controle do ingresso de cidaddos
livres nos estabelecimentos penais; € CONSIDERANDO a necessidade de
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preservar a dignidade pessoal do cidaddo livre, cujo ingresso nos
estabelecimentos penais ¢ submetido a controle.

Nao obstante, a forma como a revista manual se procede atualmente nas unidades
prisionais do Brasil mostra-se ndo condizente com a dignidade da pessoa do cidaddo livre, como
faz uso da expressdo a resolugdo sob analise, haja vista, que os meios de revista como despir-se,
agachar-se, ter partes intimas apalpadas, ndo condizem em nada com o que se entende por
dignidade necessaria a pratica da revista ndo vexatoria.

2.4 Projeto de Lei n° 7.764/2014 — O Fim da Revista Vexatoria Prisional?

Diante do absurdo ¢ intoleravel modo como o Estado vem ferindo a dignidade humana
por meio de revistas que expdem a intimidade do visitante ao sistema prisional que passa pela
revista intima, nasce a recusa de se continuar aceitando que a dignidade humana seja violada
durante as revistas. Por isso, passa-se a conhecer o projeto de Lei n. 7.764/2014 que visa da fim
as revistas vexatorias prisionais.

O projeto de lei em comento pretende alterar a Lei n. 7.210/84 ( Lei de Execugédo Penal)
no tangente a revista pessoal. Se aprovado, a Lei de Execucdo Penal passara a contar com novos
artigos que disciplinardo as revistas, respeitando a dignidade humana. Traz o projeto as
seguintes alteragdes: a revista pessoal sera obrigatoria a todos que intentam ter acesso ao
estabelecimento penal tanto para contato ou prestagdo de servigos ao reeducando, ainda que
exerca qualquer cargo ou fungdo publica, e sera a revista realizada com respeito a dignidade
humana, sendo proibido desnudamento, tratamento desumano ou degradante.

A revista devera se d a r por meios ndo vexatorios de maneira tecnologica (detectores de
metais, aparelhos de raio-x ou similares), respeitando-se a integridade fisica, psicoldgica e
moral da pessoa revistada. Permitir-se-a a revista manual, porém, veda o desnudamento total ou
parcial, o uso de espelhos e os esforcos fisicos repetitivos, assim como a introducdo de objetos
fisicos nas cavidades da pessoa sob revista, ¢ por fim, traz que a revista sera realizada por
pessoa habilitada, de forma individual, e respeitando-se, sempre, a dignidade humana.

As discussdes postas no projeto sob analise ndo podem ser tidas como novas em sentido
formal, pois elas ndo inovam, dispositivamente falando, no combate aos males que incorrem os
que se veem negados do respeito a intimidade. A matéria discutida ¢ antiga, presente em
tratados e acordos firmados pelo Brasil onde se presencia a negacdo de praticas dessa natureza,
vexatéria, humilhante, desumana.

Ainda que sejam propostas plausiveis no combate ao excesso de poder, a sensacdo de
protecdo e respeito aos direitos fundamentais so6 se fara verdade quando de fato essas mudangas
forem introduzidas ao diploma legal de execucdo penal, e, as mesmas se materializarem nos
procedimentos rotineiros das revistas pessoais.

2.5 Brasil Reage a Pressdo Internacional e Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria Emite Resolu¢io Nova em 2014

O subcomité de Prevengdo a Tortura da ONU, na pessoa do Relator Especial sobre
Tortura, apos ter visitado unidades prisionais no Brasil desde 2000, criticou as revistas intimas e
aconselhou a adocdo de critérios mais coerentes durante as revistas e que as mesmas fossem
realizadas em conformidade com a dignidade humana, respeitando, dessa forma, os direitos
fundamentais. Ademais as recomenda¢6es do Subcomité de Prevenc¢do a Tortura da ONU, em
maio de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ( 6rgdo maximo do sistema de
direitos humanos da Organizagdo dos Estados Americanos-OEA) se posicionou por meio de
medida provisoria, determinando que o Brasil adotasse medidas imediatas para proteger a vida e
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a integridade de todas as pessoas privadas de liberdade [...] seus familiares, dando natureza de
medida urgente a eliminac@o da revista vexatoria (IBCCRIM, 2015).

Em meio a tantas pressdes nacionais e internacionais, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria emitiu nova resolugdo dispondo sobre a revista pessoal nos
estabelecimentos prisionais. A Resolugdo n° 5/2014 do CNPCP, publicada no Diario Oficial
numero 168, de 2 de setembro de 2014, secdo 1 (pag. 26), trouxe as seguintes consideragoes,
destaca-se:

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana ¢ principio
fundamental do Estado Democratico de Direito, instituido pelo art. 10, inciso
III, da Constituicdo Federal; CONSIDERANDO o disposto no art. 50, inciso
X, ab initio, da Constitui¢do Federal, que estabelece a inviolabilidade da
intimidade e da honra das pessoas; CONSIDERANDO a necessidade de
coibir qualquer forma de tratamento desumano ou degradante, expressamente
vedado no art. 50, inciso III, da Constitui¢do Federal; CONSIDERANDO a
necessidade de manter a integridade fisica e moral dos internos, visitantes,
servidores e autoridades que visitem ou exer¢am suas fungdes no sistema
penitenciario brasileiro; CONSIDERANDO o disposto no art. 30 da Lei no
10.792/2003, que determina que todos que queiram ter acesso aos
estabelecimentos penais devem se submeter aos aparelhos detectores de
metais,independentemente de cargo ou fungdo publica [...]

Embora o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria tenha recomendado o
fim da revista vexatdria, observa-se por meio da leitura de artigos recentemente publicados que
ainda hoje unidades prisionais procedem com revistas vexatorias. Talvez a falta de informagéo
sobre direitos fundamentais, percebido em parte da populagdo, e/ou o descaso dado pelo proprio
estado em investir mais em segurancga prisional por meio de suportes tecnolégicos ndo evasivos,
assim como o desinteresse em solucionar o impasse desconfortante ¢ humilhante da revista
vexatdria prisional, sejam pontos a serem refletidos e discutidos pela sociedade em geral.

3. CONCLUSOES

O ambiente da discussdo € inospito, ndo se reconhece ainda nos dias atuais, apesar de
tantos institutos vigentes, a importancia da dignidade humana das pessoas em situagdes
quaisquer. Deste modo, ganha espago o lado perverso e irresponsavel da sociedade que macula e
avanca sem critérios causando inconstitucionalidades e consequentes discriminagdes.

O estudo requer aproximagdo, atuacao responsavel a fim de se criar projegdes positivas
destas situac¢Oes para a sociedade. Este percorrido posicionamento pode desencadear situagdes
bem mais adequadas do que estas observadas no discorrer do tema. Ndo se pode deixar que a
precarizacdo da estrutura penal avance patamares ainda piores, sujeitando o individuo as
condi¢des miseras de tutela no seio desta sociedade.
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