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Resumo: Ter um meio ambiente equilibrado ¢ um direito das presentes e futuras geragdes. As
mudangas climaticas vdo de encontro a esse direito, uma vez que promovem profundas
mudangas no modo de vida no planeta Terra. As agdes antropicas causadoras das emissoes dos
principais gases responsaveis pelo agravamento do efeito estufa sdo foco em debates e metas
mundiais. A presenga excessiva na atmosfera de metano (CHy), o 6xido nitroso (N,O) e o
didxido de carbono (COy), acarretam as mudangas climaticas no globo. Por meio de pesquisa
bibliografica, trouxemos a baila, dados importantes sobre as mudancas climaticas, bem como
referenciamos leis e tratados internacionais sobre o tema. Entrementes, somente através de
esforgos conjuntos das esferas publica, privada e cidaddos poderdo mitigar o quadro de
desequilibrio ambiental no Planeta.
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1. INTRODUCAO

As evidéncias de que ocorrerdo mudancas climaticas globais, em fun¢do do aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa, decorrentes de atividades antropicas, t€m se apresentado
cada vez mais consistente e aceita pela comunidade cientifica internacional. Especialmente em
relacdo ao uso crescente de combustiveis fosseis, desmatamentos ¢ mudangas de uso da terra
p6s Revolugdo Industrial, com impacto crescente na concentragdo de CO2 e outros gases na
atmosfera em relagdo as décadas anteriores. Desde a década de 1970, a problematica das
mudangas climaticas tem despertado crescente interesse da comunidade cientifica e do publico,
constituindo um dos temas mais polémicos ¢ preocupantes da atualidade (GHINI, 2011).

O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), estabelecido em 1972,
tem entre seus principais objetivos manter o estado do meio ambiente global sob continuo
monitoramento; alertar povos ¢ nag¢des sobre problemas ¢ ameagas a0 meio ambiente e
recomendar medidas para melhorar a qualidade de vida da populagdo sem comprometer os
recursos ¢ servicos ambientais das geragdes futuras (ONUBR, 2015). As discussdes giram em
torno do aquecimento global, provocado pelo fendmeno conhecido como Efeito Estufa, que ¢ o
aquecimento da atmosfera da Terra decorrente do acimulo ou reten¢do de calor pelos gases
metano (CHy), o 6xido nitroso (N2O) e o didxido de carbono (gas carbonico, CO,) (ROCHA,
2014, Et al.).

Dentro de determinada faixa, o efeito estufa ¢ de vital importancia para a vida na Terra,
pois mantém o Planeta aquecido, em média, perto dos +15°C; sem este fendmeno, acredita-se
que a temperatura média oscilaria em torno dos -18°C. A preocupacdo surge quando o ser
humano passa a interferir na natureza, langcando ao ar quantidades de gases causadores do efeito
estufa maiores do que o Planeta consegue absorver. Isso sobrecarrega a atmosfera e faz com que
os raios solares sejam dissipados em menor grau, podendo acarretar alteragdes atipicas no
padrao do clima global (TORRES, 2013).

O aquecimento global é grave para todos os seres vivos, pois causa impactos profundos
no planeta: extingdo de espécies animais e vegetais, alteracdo na frequéncia e intensidade de
chuvas (interferindo, por exemplo, na agricultura), elevacdo do nivel do mar e intensificacdo de
fendmenos meteoroldogicos (por exemplo: tempestades severas, inundagdes, vendavais, ondas de
calor, secas prolongadas) (INPE, 2015).
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A quantidade de CO; na atmosfera nunca havia ultrapassado os 350ppm, o que indica que
podemos estar entrando numa era de consequéncias desconhecidas até entdo para o planeta.
Segundo os especialistas o nivel seguro dioxido de carbono na atmosfera é de 350 ppm ¢ a Unica
forma de ficarmos abaixo desse nivel é fazer uma transicdo imediata da economia global,
deixando para tras os combustiveis fosseis e caminhando rumo a energias renovaveis, eficiéncia
energética e praticas agricolas sustentaveis (Fonte: http://400pt.350.org/).

Os gases de efeito estufa (GEE) precisam ser reduzidos para com isso mitigar as
catastrofes ambientais, para tanto a 21* Conferéncia do Clima (COP 21) serd realizada em
dezembro de 2015, em Paris, e terd como principal objetivo firmar um novo acordo entre os
paises para diminuir a emissdo de gases de efeito estufa, diminuindo o aquecimento global e em
consequéncia limitar o aumento da temperatura global em 2°C até 2100 (Fonte:
http://www.socioambiental.org/pt-br/cop-21).

Este trabalho objetivou fazer uma abordagem atual sobre as mudangas climaticas, suas
causas, referenciando acordos internacionais ¢ a legislacdo patria que dispde sobre mudangas
climaticas.

2. MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa foi direcionada através de pesquisas bibliograficas acerca do tema e
também uma andlise da legislacdo vigente, além de paginas de organizagdes ambientais
disponiveis na internet. Os dados foram analisados e consolidados no presente artigo.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Como o aquecimento global é provocado pelos gases de efeitos estufa (GEE’s) derivados
da queima de combustiveis, os estudos apontam que o processo se deu apés o advento da
Revolugdo Industrial, em 1760, onde surgiram as primeiras maquinas movidas por combustiveis
fosseis para acelerar a produtividade. Dados estatisticos demonstram que, no ano de 2010,
foram emitidas cerca de 30 bilhdes de toneladas de gas carbonico (ROCHA, 2014).

O desmatamento de florestas é outro grande vildo do aquecimento global, pois as arvores
sdo de suma importancia no processo de captagdo de gas carbonico. Cedigo que no processo de
fotossintese da planta acontece a liberagdo de gas oxigénio para a atmosfera e a absorgdo do
CO;. Com as queimadas, todos os gases poluentes absorvidos pela planta durante seu
crescimento e existéncia, sao liberados para a atmosfera, gerando consequéncias mundiais.

Deste modo, a queima de combustiveis derivados do petroleo somada ao desmatamento e
queimadas coloca o Brasil entre os maiores poluidores mundiais, lado a lado dos os paises
desenvolvidos. Conforme consta no Caderno Mudanga Global do Clima, 1* edi¢ao, 2014 — SP,
Iniciativa Verde:

O Brasil estd entre os maiores emissores mundiais de GEE ao lado da
Indonésia e Russia e atrds dos Estados Unidos, China e Unido Europeia.
Atualmente, as emissdes brasileiras representam cerca de 5% das emissdes
globais. A estimativa das emissoes do Brasil ¢ de 1,25 bilhdo de tonelada de
carbono equivalente (ano de 2010). Cerca de 60% destas ¢ resultado de

atividades de uso do solo como o desmatamento e as queimadas, sendo que
67% destes ocorrem na Amazodnia e 22%, no Cerrado. (ROCHA,2014)

Conforme visto em linhas pretéritas o gas metano também contribui para o efeito estufa
na atmosfera terrestre, de igual forma, a emissdo excessiva desse gas traz consequéncias
danosas, pois ele tem um potencial de contribuicdo no aquecimento global 23 vezes maior que o
CO; (figura 1). Segundo os especialistas a decomposi¢do de matéria organica que acontecem
significativamente em atividades como a criagdo de gado, o cultivo de arroz, aterros sanitarios,
lixdes, constru¢do de reservatorios de hidrelétrica, sdo responsaveis pela produgdo CHs Hoje
em dia, em muitas instalagcdes existem um equipamento conhecido como Flare, que faz a
queima do metano, que € convertido em CO,, também poluente, mas menos nocivo para a
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atmosfera. Esse processo também pode gerar os créditos de carbono, caso tenha o medidor
instalado no equipamento.
Figura 1. GEE’s e seu potencial no Aquecimento Global.

Principais GEE’s Principais Fontes de Emissio Vida Média na GWP*
Atmosfera
Cc0o? Queima de combustivel féssil; desmatamento e uso do solo. 100 anos 1
CH, Aterros sanitarios, Cultivo de arroz, emissoes naturais de GN (bovinos) 10 anos 23
N,O Fertilizantes; queima de combustiveis fosseis 150 anos 298
CFC Fabricacao de solventes, refrigerantes, aerossois; formacao de espumas, 100 anos 8100
HCFC », geladeiras, ar condicionado 100 anos 1500

* Global Warming Power (poder de aquecimento global).

Ressalte-se que as mudangas climaticas sdo apenas um lado da moeda no que diz respeito
as consequéncias do desequilibrio do Efeito Estufa, pois diversos estudos demonstram que
existe grande ameacga ao ecossistema e a biodiversidade no planeta.

A criacdo da Convencgdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMCQ), na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento,
ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, popularmente conhecida como "Cupula da Terra" ou "Rio
92", representou um grande avango na area. Desde entdo os compromissos € metas passaram a
ser revistos e ampliados de forma a dar efetividade na mitiga¢do dos problemas relacionados aos
GEE’s, visando a sua mitigacao.

O Protocolo de Quioto, disponibilizado para assinatura dia 16 de marco de 1998, foi
resultado dessas conferéncias da ONU, no qual muitos paises, incluindo o Brasil, assumiram
compromisso no sentido de promover o desenvolvimento sustentdvel com prote¢do ao meio
ambiente, especialmente com relagdo a reducdo da emissdo dos GEE’s. Este acordo
internacional impos, de forma voluntaria, que os paises desenvolvidos diminuissem as emissdes
de GEE’s na atmosfera, em relagdo aos valores que eram emitidos em 1990. Em virtude das
metas de estabilizacdo das emissdes dos gases de efeito estufa nio terem sido atingida, o
protocolo finalizado em dezembro de 2012, teve a meta estendida até 2020.

No ordenamento juridico interno vislumbra-se a preocupagdo do legislador com a
protecdo do meio ambiente, notadamente com a edigdo da Lei n°. 6.938/81, que aprovou a
Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo ¢ a preservacdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional ¢ a protecdo da dignidade da vida
humana.

Para a consecugdo desses objetivos foram adotados os seguintes principios: agdo
governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;
racionalizacao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar; planejamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;
controle ¢ zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao
estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais; acompanhamento do estado da qualidade ambiental; recuperacdo de areas
degradadas; protecdo de arcas ameacadas de degradagdo; educagdo ambiental a todos os niveis
do ensino, inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa
na defesa do meio ambiente (Vide art. 2°).

A Politica Nacional do Meio Ambiente visa a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico e,
ainda a imposic¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
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causados, ¢ ao usudrio, de contribuicdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, popularmente
conhecida como Constituicdo Cidada, responsavel por resgatar diversos direitos individuais e
coletivos aos cidaddos, e prever novos importantes direitos fundamentais, estabeleceu um
tratamento constitucional muito significativo para o meio ambiente.

Consoante o expresso no Art. 225, da CF/88, “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes ¢ futuras geragdes”. Ressalte que consoante o disposto no paragrafo terceiro do
mesmo artigo “As condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigagdo de reparar os danos causados.”

Para efetivar esse direito a Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o meio ambiente e combater
a polui¢do em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora (Art. 23). Ainda
segundo a Constitui¢do Cidada, a defesa do meio ambiente constitui um principio da ordem
econdmica, ao lado da funcdo social da propriedade, a qual para ser atingida deve cumprir o
requisito de preservagdo do meio ambiente.

Quando a Constituigdo Federal refere-se a meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ndo significa dizer que o meio ambiente dever estar intocado, mas, sobretudo, que deve haver
harmonia no uso que se faz dos recursos naturais, de modo que seja garantido o uso racional dos
recursos ao mesmo tempo em que garanta a este uma qualidade de vida adequada, assegurando
ainda que os mesmos recursos possam estar disponiveis para as futuras geragdes. (GARCIA,
2014).

Entrou vigor, em dezembro de 2009, a Lei 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudan¢a do Clima — PNMC, a qual representa mais um avan¢o na luta contra as
mudangas climaticas. A Politica Nacional sobre mudanga do Clima visa, precipuamente, reduzir
0s processos antropicos que acarretam as mudangas climaticas, vejamos:

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC visara:

I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a prote¢ao
do sistema climatico;

IT - a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as
suas diferentes fontes;

Il - (VETADO);

IV - ao fortalecimento das remog¢des antrdpicas por sumidouros de gases de
efeito estufa no territoério nacional,

V - a implementagdo de medidas para promover a adaptagdo a mudanga do
clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdo, com a participago ¢ a colaboragdo
dos agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios, em particular
aqueles especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos;

VI - a preservagdo, a conservagao e a recuperagdo dos recursos ambientais,
com particular atencdo aos grandes biomas naturais tidos como Patriménio
Nacional,

VII - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao
incentivo aos reflorestamentos e a recomposicdo da cobertura vegetal em
areas degradadas;

VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de
Emissdes - MBRE.

Paragrafo tinico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
deverdo estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel a fim de
buscar o crescimento econdmico, a erradicagdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais.
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A lei prevé que a PNMC e quaisquer ac¢des que dela decorra, executadas sob a
responsabilidade dos entes politicos e dos orgdos da administragcdo publica, deverdo observar os
principios da precaugdo, da prevengao, da participagdo cidada, do desenvolvimento sustentavel
e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Considerando que todos tém o dever de
atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes
das interferéncias antropicas sobre o sistema climatico. Considerando ainda que o
desenvolvimento sustentavel ¢ a condi¢do para enfrentar as alteracdes climaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das popula¢des e comunidades que vivem no
territério nacional. Bem como que as agdes de ambito nacional para o enfrentamento das
altera¢Ges climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as agdes
promovidas no ambito estadual e municipal por entidades publicas e privadas (Art. 3°).

Ressalte-se ainda que, conforme dispde o Art. 5°, da lei em comento, os compromissos
assumidos pelo Brasil na Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima, no
Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais vier a ser
signatario, constituem diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

Em ambito Estadual ressaltamos a existéncia da Lei 1.917, de 17 de abril de 2008, que
instituiu a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Tocantins, que prevé como um de seus objetivos a realizagdo
de inventario estadual de emissdes, diversidade e estoque dos gases que causam efeito estufa de
forma sistematizada e perioddica (Art. 2°). Possui como uma de suas diretrizes o compromisso de
contribuir de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel do Estado do Tocantins.

A lei de Estadual de Mudangas Climaticas trata, entre outros assuntos, sobre instrumentos
financeiros e fiscais, criando linha de crédito para cadeias produtivas sustentaveis e de
desenvolvimento sustentavel. Estabelecendo o dever do Estado do Tocantins de buscar fontes
nacionais e internacionais para o financiamento de atividades de projetos no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, no de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento — RED ¢ em outros mecanismos de estabilizagdo da concentracdo de gases de
efeito estufa (Art. 7°). Além disso, prevé a concessdo de selos de certificagdo que tem a
prerrogativa de assegurar, perante terceiros, que os detentores do Selo exercem suas atividades
produtivas, comerciais, de investimento financeiro ou de prestagdo de servicos em
conformidade com os objetivos da Lei (Art. 12).

O direito a um meio ambiente sadio para as presentes e futuras geracdes ¢ fundamental ao
homem de tal forma que suplanta a esfera de direito individual, tornando-se um direito difuso,
isto ¢ pertencente a todos.

Convém ressaltar que além do trabalho legislativo, e das politicas publicas voltadas ao
meio ambiente, a fiscalizacdo e adocdo de praticas ambientalmente sustentaveis pelo cidadao,
sdo de extrema importancia para a preservacdo ambiental e consequente melhora no grave
quadro de mudancas climaticas no globo. Por fim, considerando que, conforme a CF/88, a
ordem econOmica visa assegurar a todos uma existéncia digna, nos ditames da justica social, e
esta submetida ao principio da defesa do meio ambiente, motivo pelo qual é forgoso reconhecer
que ndo deve ser aceito outra forma de desenvolvimento no Brasil, sendo o desenvolvimento
sustentavel.

4. CONCLUSOES

De acordo com os estudos, atualmente, as agdes antrdpicas sdo as principais causas das
mudangas climaticas no planeta Terra.

Apesar da existéncia de diversos acordos internacionais, a efetividade dos mesmos ¢
barrada muitas vezes pelos interesses econdmicos de alguns paises.

O Brasil possui uma contundente legislagdo ambiental, no entanto, na pratica ha muito ha
se concretizar para de fato ser um instrumento de tutela do meio ambiente.
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