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Resumo: A regularizag¢ao fundiaria no Estado do Tocantins foi dimensionada a partir da criagdo
do Instituto de Terras do Estado do Tocantins, conhecido como ITERTINS e ndo propriamente
da criagdo do Estado em 1988, momento em que iniciou sua configuracdo social, politica e
econdmica. Com o advento da lei estadual n® 87, de 27 de outubro de 1989, logo apds a
promulga¢do da Constitui¢ao Estadual em 05 de outubro de 1989, o Estado do Tocantins pode
refletir as mudancgas operadas com sua emancipacdo politico-administrativa e operar direitos e
garantias estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, bem como na sua propria. Entretanto a
regulamentacdo da lei ainda ¢ realidade que se impde para regulamentar a forma ¢ o modo de
proceder dos administrados para efetivagdo dos seus direitos constitucionais. A pesquisa
desenvolvida utiliza abordagem qualitativa, e sua vertente metodologica ¢ de procedimento
bibliografico tedrico-documental, de cunho dedutivo. A regulamentacao estatal que hoje se da por
meio de instrugdo normativa é ato improprio, incompetente e inconstitucional.
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1. INTRODUCAO

A lei estadual de n° 87, de 27 de outubro de 1989, publicado no Diario Oficial n° 23, criou,
em seu artigo 1° a Autarquia Estadual denominada de Instituto de Terras do Tocantins —
ITERTINS, como um o6rgéo executor da politica fundiaria do Estado, necessario a organizagao da
estrutura fundiaria, a deliberacdo sobre as terras publicas ¢ devolutas, ao reconhecimento das
posses legitimas, a alienacdo das terras de seu dominio, ao exercicio de diversas formas de
aquisicdo de terras, a promocgao do processo discriminatorio administrativo, e outras atividades
correlatas, conforme fundamento em seu artigo 2°.

Como bem examina Ibrahim Rocha (2010, p. 27/28) ap6s a etimologia das palavras
“agrario”, “rural” “imovel” para traduzir a melhor expressdo da matéria em “Direito Agrario”,
Direito Rural”, “Direito Fundiario”, Direito da Reforma Agraria”, “Direito Agricola”, ressalta
que a atual Constituicdo da Republica Federal de 1.988 - CRFB/88 - adotou a expressdo de
“Direito Agrario”, tendo que a “politica agraria” engloba a produgdo (politica agricola) e a
regulamentacdo da propriedade e da posse de iméveis rurais (politica fundiaria).

A propriedade rural, estudada na obra de Leandro Ribeiro da Silva (2008) tem como reflexo
o direito fundamental de propriedade, que reside no caput do artigo 5° da CRFB/88 (“Todos sao
iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e d propriedade, nos termos seguintes:”), ¢ além de ter como atributo, escopo uma
funcdo social (art. 5°, XXIII, art. 170, III, art. 184 ¢ art. 186 todos da CRFB/88) de modo a
contribuir com um dos objetivos da Republica, qual seja, a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e solidaria (art. 3°, I da CRFB/88).
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No conceito de justica MacPherson' (1991) apud Silva (2008, p.252) diz:

A doutrina aristotélica encerra também o germe de suas subdivisdes do
conceito de justica econdmica que viriam a amadurecer na Europa medieval: a
justica comutativa e a justica distributiva. A justica comutativa, referente as
trocas, exige que estas se fagam a um preco justo. O preco justo é aquele que
proporciona ao produtor de uma mercadoria um ganho condizente com a
posicao social de que goza habitualmente uma pessoa com a mesma ocupagao
ou qualificacdo.

A justica distributiva — referente a distribuicao do produto global da sociedade
entre os cidadaos — exigia que toda familia tivesse renda necessaria para uma
vida digna, a quantia que permitisse a cada uma combinar temperanca e
liberdade.

Um importante instrumento dessa politica fundiaria, para obtengdo de tais desideratos é o
processo de regularizacdo fundiaria, ferramenta capaz ndo s6 dos alcances dos objetivos
constitucionais anteriormente mencionados como também de inibir a existéncia de um conflito e
trazer seguranca juridica ao cidadao.

Apesar de ter nascido logo apds a Constituigdo Estadual Tocantinense (05/10/1989 —
CE/89), alei que cria o ITERTINS como 6rgao executor dessa politica fundiaria (27/10/1989) até
hoje ndo teve decreto regulamentador e a disciplina para a garantia dos ocupantes de terra publica
no Estado do Tocantins é atualmente normatizada pela Instru¢do Normativa n° 01, de 03 de
fevereiro de 2014 (DOE n° 4.078).

2. DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO TOCANTINS

Como dito, a lei estadual de n° 87, de 27 de outubro de 1989, publicado no Diario Oficial
n°® 23, e restaurada pela lei estadual n°® 2.830, de 27 de margo de 2014, apos reestruturacao do
Poder Executivo Tocantinense, cria, em seu artigo 1° o Instituto de Terras do Tocantins -
ITERTINS como autarquia estadual, vinculada a Governadoria, dotada de personalidade juridica
de direito publico interno ¢ autonomia administrativa, técnica, financeira e juridica, com
patrimdnio proprio, sede e foro na capital do Estado e jurisdicdo em todo territorio estadual.

Em seu artigo 14, no capitulo que rege “Da destinacdo das Terras Ptblicas do Estado”
consta que o acesso as terras publicas ou devolutas sera promovido pelo ITERTINS de acordo
com a politica de ocupagdo e uso territorial compatibilizada as agdes de desenvolvimento
econdmico e social, defesa do meio ambiente e reforma agraria.

Curioso falar-se em “reforma agraria” e ndo falar em nenhum momento a lei em fungio
social da propriedade, principio caro a ordem constitucional e norteador das missdes da referida
autarquia estadual.

Reforma Agraria tem definigdo legal no Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964) como conjunto de medidas que visem a promover a melhor distribui¢do de
terra mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender aos principios de
justiga social e ao aumento de produtividade §1° do art. 1° do referido Estatuto.

Nao ha duvida que os estados ¢ municipios preenchem um importante papel no processo
de reforma agréria, mas nao lhe ¢ esta sua missao primordial, cuja bandeira ¢ hasteada pelo Orgao
Federal Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

Apesar de diversos institutos (reconhecimento de posse, alienagdo, efc.) que ddo acesso a
terra publica, dentre elas as devolutas, sob enfoque estara o instituto de regularizagdo fundiaria.

3. REGULARIZACAO DAS OCUPACOES

! MacPherson, Ascensio e Queda da Justica Econdmica. Rio de Janeiro: Pas e Terra, 1991, p.19.



I Jornada de Iniciagao
Cientifica e Extensao

Instituto Federal do Tocantins

A par da Lei Estadual n°® 87/1989, regulamentou a Presidéncia do ITERTINS através da
Instru¢do Normativa n° 01, de 03 de fevereiro de 2014 o procedimento administrativo no ambito
do Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, para regularizagcdo das ocupagdes
incidentes em terras situadas em areas do Estado do Tocantins aos seus respectivos ocupantes.

Nos artigos 3° e 5° constam importantes requisitos e pressupostos para um possivel éxito
quanto ao pedido de regularizag¢do fundiaria. Excerto:

Art.3° A regulariza¢ao da ocupagdo, reconhecimento de dominio, e alienacao
das terras de dominio do Estado serdo feitas a pessoa fisica, brasileira nata ou
naturalizada, ou juridica, ou pessoas estrangeiras nos moldes permitidos em
Lei, que preencham os seguintes requisitos:

I - moradia habitual no imovel ou proxima, que permita o exercicio de
ocupag@o mansa e pacifica, por si, por seus antecessores, sucessores, ou por
seu preposto;

II - exploragdo efetiva do imovel, direta ou indireta, com culturas permanentes,
temporarias, e/ou criagdo de animais de pequeno, médio e grande porte,
dispensado este requisito somente no caso de pessoa juridica.

IIT - Estar o imovel devidamente medido e demarcado e os servigos
georreferenciados, nos limites das normas de georreferenciamento, aprovados
e homologados pelo ITERTINS;

IV - Ser o imével rural ocupado, devidamente arrecadado e matriculado em
nome do Estado do Tocantins.

§ 1° Nao serdo regularizadas ocupagdes que incidam sobre areas objeto de
demanda judicial em que seja parte o Estado ou scus entes da administragdo
indireta.

§ 2° A regularizagdo fundiaria estara condicionada ao implemento
absolutamente indispensavel dos requisitos de cultura efetiva e moradia
habitual e, no caso da pessoa juridica, tem - se por requisitos indispensaveis as
benfeitorias referentes a sua instalagdo e finalidade, a serem comprovadas
mediante documento habil, e realizagdo de vistoria no imovel, a qual sera
retratada em laudo de vistoria, sob a responsabilidade de servidor do 6rgdo.

§ 3° A Regularizacdo Fundidria serd feita por meio de alienagdo, venda ou
doacdo, direta ou através de licitagcdo, mediante a outorga de dominio, com
base nos requisitos estabelecidos nesta Instrugdo Normativa e na Lei Estadual
n°. 87/89, de 27 de outubro de 1989.

§ 4° A expedicao dos atos administrativos de regularizagdo fundidria sera
realizada através do Instituto de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS,
mediante o pagamento do Valor da Terra Nua - VTN, fixado em Decreto
Estadual, e taxas, definidas pelo Governo do Estado, nos termos do Cddigo
Tributario Estadual (Lei n° 1.287/2001).

§ 5° Efetuada a outorga do Titulo Definitivo de Dominio, devera ser procedido
o registro deste em Livro Fundiario do ITERTINS.

§ 6° A execucdo das pecas técnicas de Georreferenciamento da area a ser
regularizada, é de responsabilidade do ocupante, sendo facultado ao Instituto
de Terras do Estado do Tocantins - ITERTINS, fazé-la, quando se tratar de
loteamentos, pessoas comprovadamente carentes ou em caso de interesse do
Estado.

§ 7° A materializagdo dos trabalhos de Georreferenciamento, terd como
parametro a 3% edig¢do revisada de Normas Técnicas para Georreferenciamento
de Imodveis Rurais - Portaria/INCRA/P/N° 486 de 02 de setembro de 2013 ou
pela portaria que estiver vigente, salvo, Relatorio Técnico, Planta do Imovel,
Memorial Descritivo, Quadro Analitico de Area, que deverdo ser apresentadas
conforme Manual de Orientagdo para Montagem de Processo para
Regularizacdo Fundiaria/ITERTINS, nos termos do Anexo unico desta
Instrucdo Normativa.
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SECAO IV - Dos documentos necessérios a Regularizagio Fundiaria

Art. 5° O processo administrativo de regularizagdo fundiaria devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - requerimento padrao aprovado pelo ITERTINS, assinado pelo interessado,
ou por seu procurador, se for o caso, requerendo a regularizacdo fundiaria do
imovel,

IT - copias autenticadas do CPF e da Carteira de identidade do interessado e de
seu procurador, se for o caso;

111 - copia autenticada de comprovante do estado civil atualizado ou declaragdo
de unido estavel, se for o caso;

IV - copia autenticada de certiddo de obito do conjuge e/ou companheiro (a),
quando for o caso;

V - copia autenticada de documento que comprove a aquisi¢do ou a ocupacio
do imovel, e, se for o caso, declaragdo de ocupante primitivo, com firma
reconhecida em cartoério, podendo a mesma ser dispensada quando declarada
em laudo de vistoria ocupacional;

VI - Pegas técnicas de Georreferenciamento, nos termos do §8° do Art. 3° desta
IN;

VII - Declaragdo, devidamente assinada pelo responsavel técnico e pelo
interessado, com firmas reconhecidas e registradas no Cartdrio, nos termos das
normas do georreferenciamento, em que assumam a responsabilidade civil e
criminal de que foram respeitados os direitos dos confrontantes, constando a
relacdo de nomes de todos os confrontantes e de seus respectivos imoveis, bem
como matriculas destes imoveis, se for o caso;

VIII - Declarag@o individual de respeito de limites de todos os confrontantes
do imovel, com firmas reconhecidas;

IX - Declaragao, assinada pelo interessado, com firma reconhecida, sobre a
existéncia de ag¢des possessorias ou sucessorias envolvendo o imovel;

X - Certidao positiva ou negativa de registro do imével.

§ 1° As copias dos documentos constantes dos incisos I ao V deverdo estar
devidamente autenticadas em cartério ou no protocolo do ITERTINS, sendo
necessaria, neste ultimo caso, a apresentagdo do documento originario para o
fim de autenticacdo de sua copia.

§ 2° Niao sendo possivel a apresentacdo da declaracdo individual de algum
confrontante, o interessado requerera ao oficial de registro que proceda de
acordo com os §§ 20, 30, 40, 50 e 60 do art. 213 (Processo de Registro) da Lei
no 6.015, de 1973(Dispde sobre registros publicos e outras providéncias).

§ 3° Caso o interessado tenha conhecimento de alguma acdo possessoria ou
sucessoria envolvendo o imoével, no curso do processo de regularizacao
fundiaria, devera informar ao ITERTINS.

§ 4° Caso haja mudanca no estado civil do interessado, no curso do processo,
o mesmo deverd informar ao ITERTINS, apresentando o documento que
comprove tal mudanga.

Note-se que nos paragrafos dos artigos retromencionados ha verdadeira regulamentagdo da
Lei n° 87/89 em grave equivoco legiferante no pretenso poder regulamentar do Presidente da
Autarquia.

4. PODER REGULAMENTAR E SUA CONSTITUCIONALIDADE

José Afonso da Silva (2005, p.622), leciona que “Ndo existe autonomia federativa sem a
capacidade normativa sobre determinada drea de competéncia”.

No ponto, tem-se que o Brasil vigora na forma estado federado, de um sistema
presidencialista ¢ um regime democratico, cujas atribuicdes do Governador e dos Secretarios de
Estado (tendo o Presidente das Autarquias Publicas o mesmo status de Secretario de Estado) estdo
dispostos na Constitui¢do Estadual promulgada em 05 de outubro de 1989, que obedecendo,
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segundo Pedro Lenza (2015, p.669) o principio da simetria ¢ da separagdo dos poderes da
CRFB/88, tratou aquela, de dispor que a criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias de
Estado e 6rgdo da administragdo publica, sua iniciativa ¢ privativa do Governador do Estado (Art.
27, 11, “” — CE/89) bem como seu poder regulamentador (art. 40, II CE/89).
Aos Secretarios de Estado, com fulcro no art. 42, §1° competem:
Art. 42. (...)
§ 1°. Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribui¢des estabelecidas
nesta Constitui¢ao ¢ na lei:
I - exercer a orientag@o, coordenagdo e supervisdo dos orgaos e entidades da
administragdo estadual, na area de sua competéncia, e referendar os atos e
decretos assinados pelo Governador do Estado;
IT - expedir instrucdes para a execucio das leis, decretos e regulamentos;
IIT - apresentar ao Governador do Estado relatorio anual de sua gestdo na sua
Secretaria;
IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas pelo
Governador do Estado. (Grifo nosso).

Esclarecendo que Presidente de autarquia tem status de Secretario de Estado, a primeira
vista a Instrugdo Normativa 01/2014 — ITERTINS pode transparecer correta ja que o texto do
paragrafo 1°, inciso segundo do artigo 42 da CE/89, alude a possibilidade de expedir instrugdes
para execucdo das leis.

Nesse caso impdem trazer o conceito de cada uma das normativas apontadas, pela doutrina
administrativista.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p.343) no capitulo que leciona sobre “O
Regulamento no Direito Brasileiro conceitua regulamento no direito brasileiro como:

“Ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, expedido com a estrita finalidade de produzir as disposi¢cdes
operacionais uniformizadoras necessarias a execu¢do de lei cuja aplicagdo
demande atuagdo da Administragdo Publica.”

E, mais, acrescenta que:

“Os dispositivos constitucionais caracterizadores do principio da legalidade
no Brasil impdem ao regulamento o carater que se lhe assinalou, qual seja, o
de ato estritamente subordinado, isto é, meramente subalterno, e, ademais,
dependente de lei.” (Grifo do autor).

Distingue o ilustre autor que lei e regulamento ndo se diferenciam apenas na origem, mas
na posicdo de supremacia da lei sobre o regulamento e, Bandeira de Mello (p. 344) assevera que
s0 a lei inova em carater inicial a ordem juridica. Enquanto a primeira ¢ fonte primaria a segunda
¢ secundaria.

Mas, no caso em tela, a questao seria se: (i) trata-se a instru¢cdo normativa exarada pelo
Presidente do ITERTINS de uma fonte secundéria e consequentemente (ii) se ela poderia fazer as
vezes do decreto.

No ponto, entendemos que assim como as portarias e resolucdes, as instru¢des normativas
seriam fontes tercidrias, pois encontram-se em um nivel abaixo da piramide juridica.

Ainda na fonte do Professor Mello (2010, p. 369), vale destacar:

“45. Tudo quanto se disse a respeito do regulamento e de seus limites aplica-
se, ainda com maior razdo, a instrucées, portarias, resolu¢des, regimentos
ou quaisquer outros atos gerais do Executivo. E que, na pirdmide juridica,
alojam-se em nivel inferior ao préprio regulamento. Enquanto este é ato
do Chefe do Poder Executivo, os demais assistem a autoridades de escalao
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mais baixo e, de conseguinte, investidas de poderes menores. Tratando-se
de atos subalternos e expedidos, portanto, por autoridades subalternas, por via
deles o Executivo ndo pode exprimir poderes mais dilatados que os suscetiveis
de expedi¢ao mediante regulamento.

46. Assim, toda a dependéncia e subordinagdo do regulamento a lei, bem como
os limites em que se ha de conter, manifestam se revigoradamente no caso de
instrucdes, portarias, resolu¢des, regimentos ou normas quejandas. Desatendé-
los implica inconstitucionalidade. A regra geral contida no art. 68 da Carta
Magna, da qual é procedente inferir vedacdo a delegagdo ostensiva ou
disfarcada de poderes legislativos ao Executivo, incide e com maior evidéncia
quando a delegacdo se faz em prol de entidades ou 6rgdos administrativos
sediados em posic¢do juridica inferior a do Presidente e que se vao manifestar,
portanto, mediante atos de qualificagdo menor.

47. Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricdes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja ndo estejam estabelecidos e
restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instru¢des, portarias ou
resolugdes. Se o regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
que, por ser legislativa, ¢ insuscetivel de delegac@o, menos ainda poderdo fazé-
lo atos de estirpe inferior, quais instru¢des, portarias ou resolugdes. Se o Chefe
do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de fungdes legislativas nem
recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo, menos
ainda poderao outros 6rgaos ou entidades da Administragao direta ou indireta.”
(Grifo nosso)

Ainda neste lumiar, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 244) estabelece a diferenga
entre o que acima se relacionou como fonte secundaria e tercidria:

Decreto é a forma de que se revestem os atos individuais ou gerais,
emanados do Chefe do Poder Executivo (Presidente da Republica,
Governador e Prefeito). Ele pode conter, da mesma forma que a lei, regras
gerais e abstratas que se dirigem a todas as pessoas que se encontram na mesma
situagdo (decreto geral) ou pode dirigir-se a pessoa ou grupo de pessoas
determinadas. Nesse caso, ele constitui decreto de efeito concreto (decreto
individual); ¢ o caso de um decreto de desapropriacdo, de nomeacdo, de
demissdo.

Quando produz efeitos gerais, ele pode ser: 1. Regulamentar ou de execucio,
quando expedido com base no artigo 84, IV, da Constituicdo, para fiel
execucio da lei; 2. Independente ou autonomo, quando disciplina matéria ndo
regulada em lei. A partir da Constitui¢do de 1988, ndo ha fundamento para esse
tipo de decreto no direito brasileiro, salvo nas hipoteses previstas no artigo 84,
VI, da Constituicao, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32/01;
assim mesmo, ¢ uma independéncia bastante restrita porque as normas do
decreto ndo poderdo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingao de
orgaos publicos.

Resolucio e portaria sio formas de que se revestem os atos, gerais ou
individuais, emanados de autoridades outras que nio o Chefe do
Executivo. (Grifo nosso).
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Complementa José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 137):

Os decretos sdao atos que provém da manifestacdo de vontade privativa
dos Chefes do Executivo, o que os torna resultantes de competéncia
administrativa especifica. A Constitui¢do Federal alude a eles no art. 84, IV,
como forma pela qual o Presidente da Republica da curso a fiel execugdo das
leis. De acordo com o art. 87, paragrafo unico, I, da CF, cabe aos Ministros
(e Secretarios, nos Estados e Municipios) referendar os decretos, segundo
a correlaciio entre o contetido dos atos e a drea de competéncia a seu cargo.
Cuida-se de atos compostos, que reclamam a manifestacdo de ambas as
autoridades, férmula oriunda do proprio texto constitucional.

Instrucoes, Circulares, Portarias, Ordens de Servico, Provimentos e
Avisos

Todos esses atos servem para que a Administracio organize sua atividade
e seus Orgios, e, por essa razao, sio denominados por alguns autores de
ordinatorios. Apesar de auxiliarem a Administracdo a definir melhor sua
organizagdo interna, a verdade ¢ que, na pratica, encontramos muitos deles
ostentando carater normativo, fato que provoca a imposi¢do de regras gerais e
abstratas. O sistema legislativo patrio ndo adotou o processo de codificacdo
administrativa, de modo que cada pessoa federativa, cada pessoa
administrativa ou até 6rgaos autonomos dispdem sobre quem vai expedir esses
atos e qual serd seu conteudo. (...) Relevante ¢ primeiramente entendé-los
como instrumentos de organizacdo da Administragdo. Depois, ¢ verificar se,
em cada caso, foi competente o agente que os praticou; se estdo presentes seus
requisitos de validade; e qual o propoésito do administrador. E, sobretudo, se
observam o principio da legalidade. (Grifo nosso)

Note contudo, que a Presidéncia da Autarquia Estadual ndo s6 detém a incompeténcia de
regulamentar lei, ja que se trata de ato privativo do Governador (art. 84, IV da CRFB/88 ¢ art. 40,
I CE/89), como o proprio instrumento regulamentar (instru¢do normativa) é ato administrativo
inadequado, devendo sé-lo na forma de decreto.

Nesta vertente, da redacdo contida no inciso II do §1° do art. 42 da CE/89 (“expedir
instrugdo para execuc¢do das leis”) sua possibilidade somente pode ser entendida sob dois
prismas: a uma quando j& houvesse regulamentagdo por decreto; e a duas quando ndo estivesse
fazendo as vias regulamentares de decreto, ou seja, no sentido de apenas informar, publicizar,
orientar o interessado a buscar os direitos garantidos pela lei, sem explica-la, somenos inova-la.

5. CONCLUSOES

Nessa linha de raciocinio infere-se que ha patente inconstitucionalidade do poder
regulamentar de Secretario de Estado e Autarquias e outros que detenham o mesmo grau de
investidura, de lei, através de fonte terciaria como por exemplo instrugdes normativas, portarias,
resolucdes.

Embora a Instru¢do Normativa de n® 01/2014 — ITERTINS constitua uma importante linha
para nortear direitos dos cidadaos interessados em obter a regularizagdo de seu imovel, bem como
a propria tarefa do 6rgdo neste escopo, ela apresenta um vicio de constitucionalidade, uma vez
que o Presidente é incompetente para, naquela forma, regulamentar a Lei n® 87/89, devendo o
orgdo se orientar, na falta do decreto regulamentador, na Constituicdo (Federal e Estadual) e
legislacdo aplicavel em espécie, quer seja, estadual e federal, esta quando puder ser aplicada
supletivamente.
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