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Resumo: Objetivou-se com a proposta de pesquisa identificar as agdes implementadas para o
desenvolvimento da ovinocultura no municipio de Gurupi. A coleta de dados foi realizada por meio
de entrevistas com os atores que compdem a gestdo das politicas publicas voltadas para o setor
pertencentes a instituicdes que fomentam a atividade, a saber: SEBRAE, SEAGRO, SENAR,
RURALTINS, ADAPEC, UFT, IFTO, BANCO DO BRASIL, BANCO DA AMAZONIA e CAIXA
ECONOMICA. A analise ¢ a interpretagio dos dados foram efetuadas de acordo com o método
descritivo. Na coleta de dados nas instituigdes financeiras, observou-se que todas tém agdes e
programas voltados ao desenvolvimento do setor produtivo, através de linhas de crédito e
financiamentos que apresentam limites de recursos, prazos para pagamentos € taxas variadas entre
as institui¢des financeiras e entre si. Mas nenhuma delas apresenta agdes e programas especificos
para atender os produtores de ovinos, sendo estes inseridos nas agOes gerais das instituigoes.
Quando analisamos as instituigdes que fomentam o agronegdcio, observamos que todas apresentam
acOes e programas destinados ao desenvolvimento do setor produtivo, além de apresentarem
também acles e programas especificos para a ovinocultura. As institui¢des de ensino e pesquisa
oferecem cursos voltados ao desenvolvimento do agronegocio, tais como, graduagdo em
Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Engenharia Florestal e Biotecnologia e Bioprocessos;
além de cursos técnicos em Agronegocio nas modalidades subsequente e integrado ao ensino
médio, respectivamente, formando méao-de-obra qualificada. Fica evidente o envolvimento das
institui¢es financeiras, de fomento, ensino, pesquisa e extensdo na ovinocultura, através de agdes e
programas diversos, no entanto o setor se encontra desorganizado dificultando a consolidagdo do
produtor na atividade, pois as informagdes sdo desconexas ¢ as acdes desarticuladas.
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1. INTRODUCAO

Devido a importancia alcangada pela ovinocultura, houve um avango nas inovagdes tecnolo-
gicas nessa atividade, contribuindo para a diversificagdo dos produtos disponiveis ¢ aumento do
mercado consumidor, proporcionando melhoria na producao, mas a sua consolidag@o ainda depen-
de de esfor¢os conjuntos dos segmentos envolvidos na exploragdo (MORAES et al, (2007). Para
Alencar et al (2010) em virtude do baixo nivel de adogdo das tecnologias disponiveis ou seu uso
inadequado os produtores de ovinos apresentam baixos niveis zootécnicos, dificultando o manejo
sanitario, reprodutivo, alimentar, etc.

Diversos sdo os entraves ainda existentes, alguns deles inerentes as peculiaridades da espécie
ovina, outros decorrentes das conjunturas regionais e circunstancias economicas. No Brasil a
expansdo da criagdo de ovinos tem sido percebida em todas as regides geograficas, entretanto, a
velocidade de crescimento ¢ a organizagdo da assim chamada “cadeia produtiva” ainda sdo
insatisfatorias e tém representado o principal obstaculo a popularizacdo e consolidagdo da
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ovinocultura. Pode-se entdo considerar que muito embora existam gargalos tecnoldgicos
importantes a serem estudados e superados, ¢ a estruturagdo do mercado produtivo que permitira
maior lucratividade do setor (BICUDO et al, (2009).

De acordo com Silva et al (2013) mesmo com diversos obstaculos é essencial que existam
esforcos coordenados da iniciativa privada em consonancia com o governo municipal, estadual e
federal para alavancar a ovinocultura, tornando essa atividade novamente rentavel e consolidada,
gerando divisas para o ente publico e uma fonte de renda concreta aos produtores.

O sistema de producdo da carne ovina no pais serd autossuficiente se houver as diretrizes
bem esclarecidas quanto a quantidade e qualidade de seu produto final, através da profissionaliza-
¢do do ovinocultor, da indéstria e com a mudanga de habito do consumidor. Isto pode ser reflexo do
empenho das institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo, além dos ovinocultores ¢ dos demais Or-
gdos governamentais que fomentam e viabilizam a discussdo da cadeia da ovinocultura de uma
forma geral. A maior atuagdo destas entidades, de alguma maneira, contribui para redugdo da in-
formalidade dos ovinocultores (ALVES et al, 2014).

Segundo Gomes ef al (2013) no Mato Grosso do Sul existe um aglomerado de instituigoes
que desenvolvem atividades de ensino, financeira, governamentais, pesquisa e fomento, vinculan-
do-se por parcerias para transferéncia de conhecimentos. Assim, se arranjam para que a proposta
maior, que ¢ o desenvolvimento da ovinocultura, seja a realidade no estado. Para Viana e Silveira
(2009) as instituigdes exercem papel decisivo no funcionamento e organizagio da cadeia produtiva,
através de atividades que servem para melhorar ¢ fortalecer todos os elos da cadeia.

O Brasil apresenta significativas concentragdes espaciais de Pequenas ¢ Médias Empresas
(PME?s), formando os chamados Arranjos Produtivos Locais (APLs), tanto em regides mais indus-
trializadas quanto em regides menos desenvolvidas, em setores tradicionais ¢ em setores de alta
tecnologia (BARROSO; SOARES, 2009). Uma das formas de se alavancar os APLs ¢ a criagdo de
politicas que apoiem e ajudem no desenvolvimento dessas aglomeragoes, essas politicas de incenti-
vo no pais tém se tornado consistentes, ja sendo possivel visualizar resultados satisfatorios.

A proposta de pesquisa teve como objetivo identificar as politicas ptblicas implementadas
para o desenvolvimento da ovinocultura no municipio de Gurupi, localizado na regido sul do To-
cantins, para que haja crescimento econdmico e possiveis vantagens competitivas na atividade.
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2. MATERIAL E METODOS

A pesquisa foi realizada através de abordagem qualitativa e descritiva por meio de coleta ¢
analise de dados, através de estudo de caso envolvendo produtores inseridos no processo produtivo
da cadeia de ovinos. Neste contexto, foi realizado um levantamento de pressupostos tedricos em
literatura especializada.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas com os atores que compdem a gestdo
das politicas publicas voltadas para o setor pertencentes a instituicdes estatais e paraestatais que
fomentam a atividade, a saber: SEBRAE, SEAGRO, SENAR, RURALTINS, ADAPEC, UFT,
IFTO, BANCO DO BRASIL, BANCO DA AMAZONIA ¢ CAIXA ECONOMICA. O questionario
utilizado seguiu o padrdo da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
(REDESIST), para obtengdo de informagdes sobre APLs, estruturado em bloco para coleta de
informacdes em instituigoes locais ¢ de fontes estatisticas oficiais (LASTRES; CASSIOLATO,
2003). Foram realizadas visitas in loco nas institui¢oes, em eventos realizados pelos parceiros,
informacdes por telefone e/ ou e-mail, além da observagdo participante, em que o pesquisador se
insere no objeto de trabalho, participando dos processos produtivos.
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Participou-se também de eventos relacionados ao setor, tais como: exposigdes agropecuarias,
feiras tecnoldgicas e de inovagdo, semindrios, simposios, dias de campo, palestras, etc., a fim de
buscar inovagdes e solucdes para atender as demandas advindas da atividade.

A analise e a interpretacdo dos dados foram efetuadas de acordo com o método descritivo e
com a técnica de analise tabular, com a utilizagdo de uma linguagem de observagdo, de modo a
descrever o envolvimento das instituicdes no processo de organizacdo da cadeia produtiva da
ovinocultura.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Gurupi apresenta, como principais fontes de renda, a pecuaria e agricultura,
contando, ainda, com um parque agroindustrial, onde diversas empresas estdo instaladas. Ainda
podem ser destacadas as influéncias de corredores de escoamento, como a Ferrovia Norte/Sul, que
corta 0 Municipio; e, por questdes de logistica, foi construido um Patio de Integracdo Multimodal.

Pelo fato da ovinocultura estar em processo de reestruturagdo no estado, se torna
fundamental a busca por informagdes em institui¢cdes financeiras, de fomento, ensino, pesquisa e
extensdo que possam contribuir com o crescimento da atividade permitindo uma melhor
estruturacdo da cadeia produtiva. Pois para Belchior et a/ (2014), a elaboragdo de politicas publicas
como a transferéncia de renda, acesso a crédito, acesso a agua potavel, aquisi¢do de alimentos,
desenvolvimento econdmico, eletrificacdo rural e reordenamento fundiario visam aplacar as
necessidades de diferentes grupos, a fim de integra-los socialmente no contexto politico e na
melhoria das condigdes de vida da populagao rural.

Observou-se que em Gurupi 10 instituigdes publicas de diversas areas estdo inseridas no
sistema de producdo da ovinocultura, divididas em 3 instituicdes financeiras, 2 institui¢des de
ensino, 2 instituicdes de fomento, 1 instituicdo de extensdo rural, 1 instituicio de defesa
agropecuaria e | instituicdo de formagao técnica.

Na coleta de dados nas institui¢des financeiras, BANCO DO BRASIL, CAIXA ECONOMI-
CA ¢ BANCO DA AMAZONIA, que fomentam o agronegdcio, observou-se que todas tém agdes e
programas voltados ao desenvolvimento do setor produtivo, através de linhas de crédito e financi-
amentos, tais como, Inovagro, crédito investimento, que sao linhas de créditos destinadas a apoiar
melhorias necessarias para a incorporagdo de inovagao tecnoldgica nas propriedades rurais; Pronap
Investimento, crédito para financiamento das despesas de investimento, destinado ao médio produ-
tor rural; Pronaf, Mais Alimentos, crédito para investir no aumento da producdo e produtividade
visando a elevacdo da renda familiar; e Fundo de desenvolvimento da Regido Norte (FNO), desti-
nado a financiamentos a empreendimentos caracterizados como rurais localizado na regido norte.
Estas linhas de créditos apresentam limites de recursos, prazos para pagamentos e taxas variadas
entre as instituigdes financeiras, mas nenhuma delas apresentam agdes e programas especificos
para atender os produtores de ovinos, sendo estes inseridos nas a¢des gerais das instituigdes.

Quando analisamos as institui¢des que fomentam o agronegdcio, observamos que todas
apresentam acdes e programas destinados ao desenvolvimento do setor produtivo, além de apresen-
tarem também acles e programas especificos para a ovinocultura. A SEAGRO, RURALTINS,
ADAPEC, SENAR ¢ SEBRAE fomentam a atividade rural através de eventos que servem para
ajudar na organizacdo das cadeias produtivas. Além de realizarem através de parceria entre si,
acoes de capacitacdo/ treinamento de produtores, técnicos e trabalhadores da ovinocultura, por
meio da promogdo de cursos, palestras, dias de campo, visitas técnicas, seminarios, unidades de-
monstrativas, etc.
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As institui¢des de ensino e pesquisa, UFT e IFTO, oferecem cursos voltados ao desenvolvi-
mento do agronegdcio, tais como, graduagdo em Agronomia, Medicina Veterinaria, Engenharia
Florestal e Biotecnologia e Bioprocessos; além de cursos técnicos em Agronegdcio nas modalida-
des subsequente ¢ integrado ao ensino médio, respectivamente, formando méo-de-obra qualificada.
Nessas institui¢des, evidencia-se ainda o desenvolvimento de pesquisas especificas para o desen-
volvimento da cadeia produtiva da ovinocultura, fato que contribui para organizacao do setor.

De acordo com relato dos diversos atores inseridos na atividade, em todas as institui¢des, fi-
cou evidente que a falta de uma cadeia produtiva organizada enfraquece a atividade, deixando o
produtor com incertezas sobre o mercado, na oferta e na demanda. Outro ponto citado foi a falta de
incentivo para linhas de créditos, os técnicos da extensdo rural, relataram que a grande maioria dos
produtores ndo tem condigdes ou 0s que possuem tem receio de iniciar a produgdo através da pro-
pria renda, tendo em vista que os bancos apresentam uma grande barreira para os empréstimos para
esse tipo de producdo, apesar de achar que exista a demanda, pela incerteza e instabilidade do mer-
cado, a producdo de ovinos no municipio de Gurupi se predominante na forma alternativa, “fundo
de quintal”, ou seja, para o consumo proprio. Também foi relatado que tendo em vista a possibili-
dade da construgdo de um frigorifico no municipio de Alianca na BR 153 a 50km de Gurupi, os
produtores estdo mais animados para iniciar a produgdo, porém esses temem se tornarem dependen-
tes do Frigorifico, devido o mesmo ser unico comprador viavel na regido.

Apesar de Avila et al, (2014), relatarem que no Tocantins tem registro de organizagdes que ja
estdo um passo a frente, no que se refere ao acesso as informagdes € novas tecnologias, citando a
Associagdo de Criadores de Ovinos de Barrolandia (ACOBAR), Associagdo dos Criadores de Ovi-
nos e Caprinos de Axixa (ACOC), Associacdo de Criadores de Ovinos do Tocantins (Capril Virtu-
al), Associacao de Criadores de Caprinos e Ovinos de Ponte Alta do Bom Jesus (ACCOPA) e Asso-
ciagdo Permanente de Criadores de Ovinos (COPEROVINOS). Evidenciou-se que tal entidade
representativa dos produtores no municipio de Gurupi e/ou regido Sul do Tocantins ndo existe, mas
seria fundamental para o fortalecimento do setor.

Observou-se também a comercializacdo de carne em alguns comércios locais do municipio,
mas ainda de forma muito timida e restrita a alguns dias da semana, datas comemorativas ou por
encomenda do consumidor. Ressalta-se a informalidade do mercado, falta de padrdo no produto e
instabilidade do mercado consumidor. Mas Apesar das dificuldades encontradas pelos produtores,
foi relatado pelos parceiros e conferido nas lojas agropecudrias da cidade que os insumos especifi-
cos utilizados na criacdo de ovinos sdo encontrados no comércio local.

Conforme Sorio e Rasi (2009) o crescimento do rebanho de ovinos do Brasil, ao longo dos
anos, nao foi acompanhado de estimulo oficial. As recentes tentativas particulares de organizar e
incentivar uma atividade que se mostra economicamente promissora esbarram, porém, em conflitos
decorrentes da tentativa de mudanca do ambiente institucional nessa cadeia produtiva. Para mudar
essa situagdo, € preciso montar um novo arranjo institucional, que permita que a ovinocultura se
torne uma atividade de alta escala e, assim, competitiva para o agronegocio do Brasil.

Segundo Porto et al, (2013) as politicas publicas de incentivo a producdo e comercializagdo
de ovinos desenvolvidas na regido de Jussara-BA tém contribuido para melhorias nas propriedades,
no escoamento ¢ na qualidade de vida dos produtores. No entanto, observou-se, certa dependéncia
a esses incentivos, o que podera comprometer a sustentabilidade desses empreendimentos. Fato
este que deve ser trabalhado no Tocantins, com o intuito de fortalecer o setor sem que o produtor
fique dependente das instituigdes e sim que ele seja o ator principal da atividade. Dai a importancia
das entidades de classe que possam representa-lo.
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6. CONCLUSOES

Fica evidente o envolvimento das institui¢des financeiras, de fomento, ensino, pesquisa ¢
extensdo na ovinocultura, através de a¢es e programas diversos, no entanto o setor se encontra
desorganizado dificultando a consolidagcdo do produtor na atividade, pois as informagdes sdo
desconexas e as acgoOes desarticuladas. Tem-se uma frente de trabalho, coordenada pela SEAGRO
em parceira com as demais institui¢des, onde se busca a estrutura¢do das agdes ¢ programas por
meio da realizagdo de eventos com a participacdo de todos os elos da cadeia produtiva, com vista a
organizacdo da mesma.
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