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RESUMO: A Cesta Basica Nacional, composta por treze itens basicos de alimentagdo, foi instituida
pelo Decreto Lei n°399 de 30 de abril de 1938 para servir como parametro na defini¢do do salério
minimo devido ao trabalhador brasileiro. Em 1959 o DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos) passou a realizar a pesquisa da Cesta Basica Nacional,
apresentando mensalmente os resultados obtidos. Em Paraiso do Tocantins a pesquisa ¢ realizada
desde 2013 pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins (IFTO) — Campus
Paraiso do Tocantins com metodologia baseada na metodologia estabelecida e utilizada pelo DIEESE.
No periodo compreendido entre agosto de 2015 e julho de 2016 foram verificadas varia¢Ges
significativas nos pregos dos itens da cesta, em especial, do feijdo, que ¢ um item praticamente
indispensavel no cardapio do brasileiro. Contudo, verifica-se que os fatores climaticos podem ser
considerados os principais agentes que influenciaram o preg¢o do grdo durante o periodo analisado.
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1. INTRODUCAO

No inicio da histéria humana, as sociedades primitivas sobreviviam exclusivamente da caga,
pesca e colheita natural, ou seja, sem plantagdes, esforcos e preocupagdes demasiadas para produzir,
com total dependéncia da oferta da natureza. Em um segundo momento, um grande avango pode ser
percebido quando inicia-se a “domestica¢do” de plantas ¢ animais, passando entdo o homem a ser
produtor e ndo mais um simples cacador ou coletor de alimentos. E possivel contemplar ainda um
terceiro momento que pode ser visto a partir da Revolug@o Industrial, quando houve grande migracao
de pessoas do campo para as cidades, que se transformaram em grandes aglomerados humanos,
gerando desta forma a necessidade de se produzir alimentos em grande escala e da insercdo da
produgdo industrial. (MATURANA, 2010)

Atualmente, a alimentagdo estd fortemente relacionada a saude, devido aos tipos de dietas ¢ as
explicacdes médicas para o uso adequado dos alimentos ¢ “modismos” que influenciam diretamente a
atitude humana perante a comida, levando em consideragdo a sua adequacdo a diferentes tipos de
necessidades fisiologicas relacionadas a diversos fatores como idade, constituigdo fisica, género ou
existéncia de enfermidades. (CARNEIRO, 2005)

O Decreto Lei n°399/1938 estipula a cesta basica nacional com os itens e suas respectivas
quantidades minimas necessarias para o sustento de um trabalhador em idade adulta, levando em
consideragdo suas necessidades alimentares, fisiologicas e nutricionais, diferenciadas para cada regido
do pais. De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE (2016), esse decreto foi promulgado com o intuito de se estabelecer um parametro de
pesquisa que serviria como base para se definir uma remuneragdo minima devida ao trabalhador
assalariado.

A pesquisa da Cesta Basica Nacional passou ¢ realizada pelo DIEESE em 1959, porém, somente
em janeiro de 2016 esta pesquisa passou a ser realizada em todas as capitais brasileiras (DIEESE,
2016).

Apesar de sua importancia econdmica e estratégica na Regido Norte, o Estado de Tocantins ¢é
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um dos estados que somente em 2016 passou a contar com tal pesquisa. O Estado, antes parte norte do
Estado de Goias, teve sua criagdo através da promulgagao da tltima Constitui¢do brasileira, em 5 de
outubro de 1988. Sendo o terceiro maior estado da Regido Norte, com uma area de 277.720,569 km?, o
Tocantins possui uma populagdo de aproximadamente 1,5 milhdo de habitantes com renda per capita
média de R$822,00 e economia baseada no agronegécio, com forte producdo agricola e pecuaria de
corte (IBGE 2016).

Segundo IBGE (2016), a cidade de Paraiso do Tocantins, a quinta maior do Estado com cerca de
49.000 habitantes, possui sua economia constituida basicamente pelo comércio, industrias e
agropecuaria além de ser o principal centro comercial da regido do Vale do Araguaia, que é composta
por 19 cidades. Em Paraiso do Tocantins, o estudo dos precos da Cesta Basica comegou a ser realizado
a partir de novembro de 2013 pelo Instituto Federal de Educacédo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins
—IFTO, tendo como base a metodologia utilizada pelo DIEESE.

Através da pesquisa realizada pdde-se notar que os produtos componentes da cesta basica
sofrem influéncias diretas e indiretas na determinagdo de seus pregos. Desta forma, verifica-se entdo,
tanto sob o aspecto economico como social, a grande relevancia que a analise do indice da cesta basica
de Paraiso do Tocantins possui, uma vez que entender o comportamento dos precos dos alimentos
essenciais e quais sdo os fatores que interferem nesse comportamento ¢ de grande importancia para
que os consumidores possam buscar maneiras de reduzir o peso desses alimentos no orgamento
familiar e, do lado do governo, elaborar politicas sociais de combate a fome e de aumento da renda das
familias (Fernandes & Dias, 2010).

No periodo compreendido entre agosto de 2015 e julho de 2016, foram identificadas variagdes
significativas nos precos dos produtos. Dentre essas oscilacdes de preco, destacam-se as variagoes
observadas no preco do feijdo. Este produto sofre influéncia direta de diversos fatores, especialmente
do clima, que por sua vez, causa oscila¢cdes na oferta do item, gerando assim, o “sobe e desce” dos
pregos.

O presente trabalho visa apontar, descrever e analisar as oscilagdes registradas no pregco do
feijdo, bem como identificar os possiveis fatores responsaveis por essas variagdes.

2. MATERIAL E METODOS

A metodologia refere-se ao conjunto de agdes racionais ¢ sistematicas que permite ao
pesquisador alcancar os objetivos propostos com seguranga através de caminhos tragados ¢ detecc¢do
de possiveis erros, auxiliando desta forma nas tomadas de decisdo do pesquisador (Marconi e Lakatos,
2010).

Para o estudo foi utilizado o método variavel quantitativo que, conforme Gomes e Araujo
(2005), seu objetivo € explicar um fato ocorrido. O método quantitativo de pesquisa tem como base o
paradigma positivista, com a racionalidade reinando absolutamente. Para isso, utiliza-se nesse tipo de
pesquisa nimeros que representem a realidade do fato, objeto do estudo.

No estudo foi também utilizado o método de variavel qualitativo. Esse método se apoia no
antipositivismo, ou seja, ¢ guiado pelo paradigma interpretativo (Gomes e Araujo, 2005). Assim, a
racionalidade da lugar a subjetividade. Para os autores, o método qualitativo pode revelar uma maior
riqueza de dados e facilitar uma maior explorac¢do de contradi¢des e paradoxos.

Os dados a serem utilizados neste trabalho sdo provenientes da pesquisa da Cesta Basica de

Paraiso do Tocantins, desenvolvida pelo curso de Administragdo do IFTO — Campus Paraiso do

Tocantins no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2015. Os dados analisados representam

informacdes coletadas mensalmente que sdo apresentadas através da construgdo de tabelas, indices e
graficos que possam facilitar a visualizagdo e compreensao do assunto proposto.

Por fim, ¢ feita a analise ¢ comparagdo dos dados obtidos pela pesquisa com informagdes,

colhidas em bases de dados diversas, que possam explicar as varia¢des percebidas nos pregos dos
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produtos estudados. A base metodologica deste estudo ¢ a metodologia aplicada pelo DIEESE na
pesquisa da Cesta Basica Nacional.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo Paula et al. (2011), diversas pesquisas e estudos econémicos sdo realizados no Brasil
por 6rgdos ¢ entidades que acompanham as varia¢cdes de pregos ndo sé a nivel local, mas também a
nivel nacional transformando os resultados obtidos em informacgdes de grande utilidade para toda a
sociedade. Com relacdo a Cesta Basica, o principal objetivo desses estudos é a compreensdo das
variagdes nos preg¢os dos produtos que a compdem. A partir da obtencdo dos resultados pode-se
comparar as informagdes de cada regido pesquisada, identificando, dessa forma, os principais fatores
que influenciam a instabilidade dos pregos.

A Cesta Basica Nacional, calculada pelo DIEESE, tem o seu valor determinado através do
levantamento mensal dos precos dos produtos regulamentados pelo Decreto Lei n® 399 de 30 de abril
de 1938 como provisdes minimas suficientes para o sustento e bem estar de um trabalhador em idade
adulta, contendo quantidades balanceadas de proteinas, calorias, ferro, calcio e fosforo. Os bens ¢ as
quantidades estipuladas sdo diferenciados por regido (DIEESE, 2016), conforme Tabela 1.

Tabela I — Composigao da Cesta Basica Nacional, conforme Decreto Lei n°399/1938.

Itens Regido 1 Regiao 2 Regiio 3

Carne (Kg) 6,0 4,5 6,6
Leite (I) 7,5 6,0 7,5

Feijao (Kg) 4,5 4,5 4,5

Arroz (Kg) 3,0 3,6 3,0
Farinha (Kg) 1,5 3,0 1,5

Batata (Kg) 6,0 - 6,0
Tomate (Kg) 9,0 12,0 9,0
Pao Francés (Kg) 6,0 6,0 6,0
Caft em P6 (Kg) 0,6 0,3 0,6
Banana (unid) 90 90 90

Actcar (Kg) 3,0 3,0 3,0
Oleo (ml) 750 750 750
Manteiga (Kg) 0,75 0,75 0,75

Fonte: DIEESE (2016)

Embora a existéncia de uma legislagdo nacional que defina de forma hermética os produtos para
alimentagdo de uma familia possa ser questionada, a padronizagdo de critérios nacionais sobre o tema
viabiliza a constru¢do de indicadores comparaveis em todo o territdrio nacional e em varios periodos
de tempo (Barros, 2010).

As regides 1, 2 e 3 sdo compostas conforme descrito na Tabela II:
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Tabela II — Composigdo das regides

Regiodes Estados

Regido 1 SP, MG, ES, RJ, GO e DF

Regido 2 PE, BA, CE, RN, AL, SE, AM, PA, P, TO, AC, PB, RO, AM, RR e MA
Regido 3 PR, SC, RS, MT e MS

Fonte: DIEESE (2016)

Com base nessas defini¢des, foi realizada a pesquisa da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins e,
através da analise dos dados obtidos pela pesquisa pdde-se notar as variagdes nos precos dos produtos,
em especial, do tomate e da carne que representam juntos quase metade do custo total da cesta basica
estudada.

Dentre os pregos levantados, verifica-se que o feijdo apresentou significativas variagdes, em
especial, no ultimo semestre analisado, conforme pode ser visto na Tabela II1.

O feijao ¢ considerado um dos principais alimentos do brasileiro. O grdo é uma rica fonte de
fibras, vitaminas, proteinas, minerais, aminoacidos e baixo nivel de calorias. Seu consumo médio per
capita no Brasil ¢ de aproximadamente 12,7kg. Segundo MAPA (2016) o feijao, como pode ser visto
na histéria da humanidade, esta entre os alimentos consumidos pelo ser humano mais antigo, desde os
primeiros registros da historia da humanidade. Achados arqueoldgicos apontam para a existéncia de
feijoeiros domesticados cerca de 10.000 a.C. As ruinas da antiga Trdia revelam evidéncias de que os
feijoes eram o prato favorito dos guerreiros troianos. A maioria dos historiadores atribui a
disseminagdo dos feijoes no mundo em decorréncia das guerras, uma vez que esse alimento fazia parte
essencial da dieta dos guerreiros em marcha. Os grandes exploradores ajudaram a difundir o uso ¢ o
cultivo de feijdo para as mais remotas regioes do planeta.

O Brasil é o maior produtor mundial de feijao com produgdo média anual de 3,5 milhoes de
toneladas. Tipico produto da alimentag¢do brasileira (sete em cada dez brasileiros consomem feijao
diariamente) ¢ cultivado por pequenos e grandes produtores em todas as regides (MAPA, 2016).
Segundo UNIFEIJAO (2016), o Tocantins produz cerca de 10% de todo o feijdo da Regido Norte, com
uma producao em 2015/2016 girando em torno de 13,8 mil toneladas (26,8% menor que a produgao do
periodo anterior) de acordo com a SEAGRO (2016). O pre¢o médio observado em Paraiso do
Tocantins no periodo foi de R$28,55 pagos pelos 4,5 quilos do produto, tendo como pre¢o minimo o
registrado em agosto de 2015 (R$19,27) e o maior valor em julho de 2016 (R$52,11). Entre o menor e
0 maior preco verifica-se uma variagdo de incriveis 170,4%, no entanto, foram registradas também
grandes variagdes em curtos periodos de tempo, com elevagdes que chegaram proximas a 62,9% no
valor de um més para outro.

De acordo com Gallo (2007), os pregos dos produtos agricolas, como o feijdo, possuem uma
caracteristica basica de instabilidade devido, principalmente, a sua natureza biologica que sofre
influéncia direta dos métodos de manejo, condigdes climaticas e ataque de pragas, resultando na
diferenca existente entre a producdo planejada e a producao efetivamente obtida no final do processo.

Durante o periodo pesquisado pdde-se notar que os pregos do produto pouco variaram até o
novembro de 2015. A partir de dezembro de 2015 significativas variagdes puderam ser vistas, como
apresentado na Tabela III.

Em dezembro/2015, o produto subiu aproximadamente 9,0% se comparado ao preco de
novembro devido principalmente por fatores climaticos, conforme DIEESE(2016a). Seca na regido
Centro-Oeste e fortes chuvas nas regides Sul e Sudeste prejudicaram a produgdo das lavouras de
feijao, culminando na quebra de safra e, automaticamente, na elevacao de pregos. Desta forma, mesmo
com o inicio da safra, o feijdo esteve escasso para o consumidor interno.



Tabela I1I — Pregos obtidos no periodo de agosto/2015 a julho/2016 (R$)

CESTA BASICA Ago/i5  Set/15  Out/15  Nov/l5 Dez/15 Jan/l6  Fev/l6  Mar/16  Abr/16  Mai/l6  Jun/16 Jul/16
Carne 76,26 78,19 78,89 79,45 79,94 79,98 80,59 80,60 80,97 79,70 80,21 80,21
Arroz 7,88 8,17 9,08 9,55 9,71 10,28 9,53 9,68 9,62 9,63 9,94 10,48
Feijdo 19,27 19,28 19,46 21,06 22,96 26,72 27,28 27,15 28,16 30,12 49,07 52,11
Café 4,31 4,33 4,40 4,47 4,51 4,61 4,78 4,84 4,87 4,99 489 4,92
Leite 16,31 17,12 17,78 17,43 15,64 17,62 17,98 19,53 18,95 19,21 20,89 23,79

Agucar 5,20 5,18 6,23 6,94 6,96 7,70 8,22 8,55 8,16 8,21 8,16 841
Manteiga 5,77 5,85 6,10 6,25 6,37 6,44 6,83 7,67 7,56 7,84 7,76 7,53
Oleo/Banha 2,75 2,72 2,78 3,21 3,22 3,34 3,44 3,55 3,43 3,39 334 331
Tri;;mi:; - 10,11 10,98 11,56 12,02 11,87 12,87 11,88 8,23 13,20 13,21 13,18 13,13
P30 46,21 47,18 47,30 47,66 47,66 4838 48,74 48,74 48,74 48,74 49,66 48,62
Tomate 46,18 39,29 46,02 56,08 81,85 9427 58,380 57,04 54,36 47,59 52,28 48,85
Banana 21,52 26,76 26,99 26,34 29,46 30,88 32,70 34,69 33,86 31,94 33,81 34,33
Cesta 3357
261,76 26505 276,59 290,44 320,15 343,08 310,77 310,27 311,88 30456 333,20 0
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Assim a instabilidade climatica seguiu durante todos os primeiros sete meses de 2016
influenciando diretamente na producdo, oferta e consequentemente, no preco do grdo. Chuvas na
regido centro-sul e forte estiagem na regido norte-nordeste forcaram os precos chegando ao ponto
maximo em julho de 2016 com o valor de R$52,11 pagos pelo consumidor pelos 4,5 kg do produto,
isto €, uma variacao de 95,0% se comparado ao preco registrado em janeiro.

A elevacao dos custos de produgdo também é um dos fatores que contribuiram para elevagao do

preco do feijdo no periodo analisado. A desvalorizagdo do Real frente ao Dolar provocou a elevacdo
dos custos uma vez que, segundo Matsumoto (2016), todos os insumos de produgdo sdo cotados em
dolar. Segundo a autora, houve uma certa inseguranga por parte dos produtores devido falta de apoio
do governo que, aliada as condi¢des do clima afetadas pelo efeito £/ Nifio, foram os principais fatores
que elevaram o patamar de precos do gréo.
Conforme informagdes colhidas no site Valor Econdémico (2016), no més de junho, o governo
brasileiro, com intuito de reduzir o preco do grio através da elevacdo da oferta, anunciou a queda do
Imposto de Importagéo do feijao de 10% para 0%, liberando assim a importaggo feijdo de paises como
Argentina, Paraguai e Bolivia. Conforme registrado, o pre¢o do produto continuou em alta.

6. CONCLUSOES

De acordo com os dados analisados pode-se notar que o feijdo € um item da cesta basica
praticamente indispensavel no carddpio do brasileiro no qual registrou-se grandes variagdes
percentuais em curtos espagos de tempo no seu preco, causadas principalmente pela instabilidade
climatica, que afeta diretamente nos custos de producdo ¢ na quantidade final produzida. Verifica-se
que, em especial de janeiro a julho, os precos do grao iniciaram uma subida mais forte, no entanto, em
julho o governo, que até entdo ndo havia realizado nenhuma interferéncia, comegou a agir no mercado.
A tendéncia é que os precos diminuam, contudo, atualmente o feijdo pode ser considerado um dos
grandes vildes da Cesta Bésica de Paraiso do Tocantins.
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