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Resumo: O presente trabalho analisara a negociagdo de acordos de solugdo amistosa no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos para a resolugdo de conflitos individuais sobre violagdes de
direitos anos entre vitimas ¢ Estado agressor. A principio, se tracara uma breve fundamentagio
juridica da solu¢do amistosa com base na Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos e no
Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a guisa de entendimento do papel
desempenhado pelos atores envolvidos: Comissao Interamericana, vitima e Estado. Em seguida, se
abordara sobre como deve ser a reparagdo a vitima dos danos sofridos com a violag¢do dos direitos
humanos contrapondo o entendimento da Corte Interamericana e as vontades das partes. Por fim,
sera analisado como a teoria do equilibrio de Nash explica as estratégias adotadas pelas partes para
maximizar os ganhos individuais nos Casos 10.288, 10.310, 10.436, 10.496 10.631 ¢ 10.771, Vaca
Narvaja e outros contra a Argentina.
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1 INTRODUCAO

Entende-se por solugdo amistosa os acordos para a pacificacdo de conflitos individuais de
direitos humanos alcangados durante o tramite da petigdo ou caso na Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos (Comissdo Interamericana). Diz-se conflitos individuais, porque se referem a
conflitos entre o Estado-Parte ¢ o individuo que foi vitimizado pela violagdo de seus direitos e ndo
sobre conflitos interestatais. O objetivo fundamental da negociacdo de acordos de solugdo amistosa
¢ maximizar os ganhos individuais e garantir uma terminacao positiva do conflito para ambas as
partes, o que pode ser explicado a luz da teoria do equilibrio de Nash. Isso porque, se ela ndo for
alcangada, serd dado inicio ao procedimento contencioso que podera levar a questdo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana), o que retardara a terminag¢do do

conflito e ndo garantira um resultado positivo.

O presente artigo se propde a analisar a negociagdo de acordos de solu¢do amistosa de

conflitos no Sistema Interamericano de Direito Humanos (Sistema Interamericano) a luz da teoria
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do equilibrio de John Nash. Para tanto, inicialmente, serdo analisados os fundamentos juridicos da
solugdo amistosa, tanto na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Convengdo
Americana), como no Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(Regulamento da Comissao). Posteriormente, sera realizado o estudo dos Casos 10.288, 10.310,
10.436, 10.496 10.631 ¢ 10.771, Vaca Narvaja e outros contra a Argentina, para levantamento das
estratégias de negociacdo das partes para alcangar um resultado positivo a luz da teoria do

equilibrio de John Nash.

A relevancia desta pesquisa se justifica na contribuigdo para o entendimento de como as
controvérsias sobre violagdes a direitos humanos podem ser resolvidas pacificamente, por meio da
negociagdo entre as partes, o que pode maximizar os ganhos individuais e proporcionar a
terminacdo positiva do conflito para ambas. O objetivo fundamental da pesquisa é demonstrar
como as partes conflitantes podem chegar a uma resolucdo consensual de conflitos individuais
sobre direitos humanos, por meio da aplicacdo da teoria do equilibrio de John Nash na negociagao

de acordos de solucdo amistosa, para estimular a cooperagao e maximizar os ganhos individuais.
2 METODOLOGIA

O presente artigo foi elaborado com enfoque preponderante de carater qualitativo, a fim de
levantar dados na legisla¢do internacional, nos posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais,
sobretudo da Corte Interamericana, bem como por meio do estudo de casos da Comissdo
Interamericana, para fundamentar as conclusoes alcancadas sobre a aplicagdo da teoria do
equilibrio de Nash na resolu¢do de conflitos individuais sobre direitos humanos. O método de
abordagem tedrica foi o dedutivo, pois partiu da analise da fundamentacdo juridica, dos
ensinamentos doutrinarios, da orientacao jurisprudencial e do estudo de caso sobre a solugdo
amistosa de conflitos individuais, com o objetivo de estabelecer como a teoria do equilibrio de
Nash pode ilustrar a estratégia de negociacdo para maximizar ganhos individuais e alcancar uma

terminacdo positiva do conflito para ambas as partes.

3 FUNDAMENTO JURIDICO DA SOLUCAO AMISTOSA NO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

A solu¢do amistosa é um instrumento para a resolugdo consensual de conflitos entre
supostas vitimas de violagdes de direitos humanos e o Estado supostamente agressor. A solugdo
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amistosa de conflitos esta prevista na Conven¢do Americana, nos arts. 48 a 50, que estabelece entre
os procedimentos da Comissdo Interamericana ao receber uma dentncia sobre viola¢do a direitos

humanos, o de se colocar a disposi¢do das partes para alcangar uma solugdo amistosa.

Baseado nisso, o Regulamento da Comissdo no art. 40, 1 a 6, além de estabelecer que ela
podera se colocar a disposi¢do das partes envolvidas para se tentar uma solugdo amistosa em
qualquer ctapa da peti¢do ou caso (Art. 40, 1), estabelece que o inicio e a continuagdo da tentativa
de solucdo amistosa dependerdo do consentimento das partes (Art. 40, 2), € que, se necessario, a
Comissdo Interamericana podera “atribuir a um ou mais dos seus membros a tarefa de facilitar a
negociacdo entre as partes” (Art. 40, 3). Mas, se uma das partes decidir retirar-se da negociag@o do
acordo, ndo concordar com sua aplicagdo ou ndo mostrar-se disposta a chegar a uma solucao
amistosa, a Comissdo Interamericana podera dar por concluida sua intervengdo no procedimento e

dar andamento ao tramite da peti¢do ou caso (Art. 40, 4).

A principal fun¢do da Comissdo Interamericana é a de “promover a observancia e a defesa
dos direitos humanos e servir como 6rgdo consultivo da Organizacdo em tal matéria" (art. 1, 1,
primeira parte), por isso, ela deve verificar se a solugdo amistosa alcangada pelas partes é
“fundamentada no respeito aos direitos humanos estabelecidos na Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos, na Declaracdo Americana ¢ em outros instrumentos aplicaveis” (art. 40, 1) e se
cla expressa o compromisso de respeitar os direitos e liberdades e de garantir seu livre e pleno
exercicio assumidos pelos Estados na Conveng¢do Americana (art. 40, 5, parte final). S6 em caso
afirmativo, a “Comissdo aprovara um relatorio que incluird uma breve exposi¢cdo dos fatos e da
solugdo alcangada” (art. 40, 5, primeira parte). Caso contrario, a Comissdo Interamericana dara

prosseguimento a tramitacao da petigdo ou caso (art. 40, 6).

Assim, o procedimento de solugdo amistosa depende, desde o inicio, da manifestacdo
consensual de vontade pelas partes, pois a aceitagdo de ambas é condi¢do sine qua non para a
adog¢do do procedimento. Por este carater consensual, as estratégias de negociacdo sdo de extrema
importancia para a maximizagdo dos ganhos individuais e a satisfacdo das pretensdes das partes.
Mas, para amparar as partes durante a negociacdo, ¢ importante a presenca da Comissao
Interamericana, que carrega a forga politica e moral do Sistema Interamericano e, por isso, “pode
confortar a vitima e fazer com que o Estado violador pense cuidadosamente sobre suas taticas e

posicdes” (STANDER,1999, p. 530). A Comissdo Interamericana, como “mediador neutro e
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desinteressado que tem competéncia para propor a base juridica que fundamentara o processo de
negociagdo, buscar diminuir os dissensos e aproximar as distintas solugdes desejadas pelas partes”
(VARELLA, 2009, p. 403), favorece o entendimento mutuo, proporcionando a maximizac¢do dos

ganhos individuais ¢ a satisfagdo da pretensdo das partes.

4 A SOLUCAO AMISTOSA COMO INSTRUMENTO DE REPARACAO DOS DIREITOS
HUMANOS VIOLADOS

Pelo art. 63, I, da Conven¢do Americana, o Estado tem a obrigagdo de reparar as
consequéncias da violagdo a direitos humanos, bem como pagar uma indenizacdo justa a parte
lesada. Sobre esta obrigacdo, no Caso Panel Blanca, Paniagua Morales e outros contra Guatemala,
a Corte Interamericana declarou que quando “um ato ilicito é imputavel a um Estado, surge
imediatamente a sua responsabilidade pela violagdo da norma e o consequente dever de reparar e

de fazer cessar suas consequéncias” (CORTE, 1998, p. 28, §§ 77 ¢ 78).

No Caso Garrido e Baigorria Contra Argentina, a Corte definiu reparacdo como um “termo
genérico que abrange as varias medidas que o Estado pode tomar frente a responsabilidade
internacional que tenha incorrido ao causar danos pela violagao de direitos humanos” (2001, p. 11,
§ 41, primeira parte). Em seguida, exemplificou algumas medidas especificas que o Estado
argentino poderia tomar para reparar os danos causados pela violagdo dos direitos a vida, a
integridade fisica e a liberdade pessoal das vitimas: tratamento médico para recuperar a saude fisica
da pessoa ferida, obrigagdo do Estado de anular determinadas medidas administrativa, de
reestabelecer a honra e a dignidade que foram ilegitimamente privadas (2001, p. 11, § 41, segunda

parte).

Sobre abrangéncia do conteudo da reparacdo, no Caso Trujillo Oroza contra Bolivia, a
Corte determinou que ¢ dever do Estado, de acordo com a obrigacdo geral estabelecida no art. 1.1
da Convengdo Americana, fazer “todos os esfor¢os necessarios para garantir que estas violagdes
graves ndo se repitam ¢ observar que o cumprimento dessa obrigagdo se reverta em beneficio da

sociedade como um todo” (CORTE, 2002, p. 38, § 110).

Destes pronunciamentos da Corte, extrai-se o conceito de reparagdo integral, como

obrigagdo do Estado violador de reparar os danos causados pela violagdo de direitos humanos, pela
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adocdo de medidas com contetido o mais abrangente possivel, abarcando ndo sé a reparagdo de

ordem monetaria, como também a de ordem ndo monetaria.

Mas sera que somente a reparacdo integral dos danos pode proporcionar as vitimas de
violagdo de direitos humanos a satisfagdo de sua pretensdo? A analise do acordo de solugdo

amistosa firmado nos Casos 10.288, 10.310, 10.436, 10.496 10.631 ¢ 10.771, Vaca Narvaja e outros

contra a Argentina demonstra que nao.

Neste caso, as viola¢des a direitos humanos imputadas a Argentina foram: detengao ilegal,
tortura, desaparecimento for¢ado e execucdo sumadria por agentes do Estado durante o governo
militar. As partes firmaram o acordo e apresentaram a Comissdo Interamericana uma copia do
Decreto 798/90, de 26 de abril de 1990, que autorizou a criagdo de uma Comissdo ad hoc na
Argentina para elaborar um projeto de lei que iria fornecer a compensagdo que os peticionarios
mereciam. Referido projeto resultou no Decreto 70 de 10 de janeiro de 1991, que autorizou o
Ministério do Interior Argentino a pagar uma indemnizagdo, a pedido de pessoas que demonstraram
detencdo ilegal, tortura e execugdes sumarias, por ordem executiva durante o governo militar. Os
peticionarios declaram-se satisfeitos com o cumprimento do acordo pelo Estado e, diante disto, a
Comissdo Interamericana aprovou o acordo de solugdo amistosa entabulado pelas partes e deu por
encerrado o caso. Este acordo, embora nao tenha englobado as distintas formas de reparacdo, que
incluem tanto as reparagdes de ordem monetaria — restitui¢ao e indenizacao, como as de ordem nao
monetaria — reabilitacdo, satisfacdo e ndo repeticdo, satisfez a pretensdo das vitimas quanto a
reparagdo dos danos, uma vez que estiveram frente a frente com o Estado agressor, foram ouvidas e

tiveram suas reivindica¢des atendidas.

5 A MAXIMIZACAO DOS GANHOS INDIVIDUAIS COMO RESULTADO DA
APLICACAO DA TEORIA DO EQUILIBRIO DE JOHN NASH NA NEGOCIACAO DE
ACORDOS DE SOLUCAO AMISTOSA

A teoria dos jogos lida com qualquer situagdo em que a estratégia seja importante
(COOTER & ULEN, 2010, p. 56). Consequentemente, ¢ perfeitamente aplicavel a negociagdo de
acordos de solugdo amistosa, em que as partes buscam estratégias para garantir uma terminagao
positiva do conflito para si. Isso implica dizer que ha uma competigdo entre as partes? Para John

von Neumann sim, ‘“na medida em que toda a sua teoria seria voltada a jogos de soma zero, isto €,
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aqueles nos quais um dos competidores, para ganhar, deve levar necessariamente o adversario a

derrota” (AZEVEDO, 2015, p. 56).

Mas, em se tratando de solugdo amistosa de conflito sobre direitos humanos, o objetivo ndo
¢ levar o adversario a derrota, e sim, chegar a uma resolugdo consensual do conflito com ganhos
mutuos, para evitar um procedimento contencioso, lento € oneroso, que pode levar a um resultado
desfavoravel. Nesse contexto, a teoria do equilibrio de John Nash traz contribui¢des importantes
para o entendimento do porqué ¢ de como a negociagdo de acordos de solucdo amistosa pode
contribuir para a promocdo da cooperagdo entre as partes, para maximizar ganhos individuais e

satisfazer suas pretensoes.

Isto porque, Nash revolucionou os conceitos de negociagdo ao propor para teoria dos jogos
a nocdo de cooperacdo em substituicdo a de competicdo. Para Nash, “a cooperagdo traz a nogdo de
que ¢ possivel maximizar os ganhos individuais cooperando com o outro participante (até entdo,
adversario)” (AZEVEDO, 2015, p. 56). Em outras palavras, “o equilibrio ¢ um par de estratégias
em que cada uma ¢ a melhor resposta a outra: ¢ o ponto em que, dadas as estratégias escolhidas,
nenhum dos jogadores se arrepende, ou seja, ndo teria incentivo para mudar de estratégia, caso

jogasse o jogo novamente” (AZEVEDO, 2015, p. 57).

O acordo de solugdo amistosa firmado nos Casos 10.288, 10.310, 10.436, 10.496 10.631 ¢
10.771, Vaca Narvaja e outros contra a Argentina, ilustra como a negociagdo entre as partes pode
resultar em estratégias para a maximiza¢do dos ganhos individuais e coletivos na resolugdo de
conflitos sobre direitos humanos. Ja na dentuincia, em 1989, os peticionarios propuseram uma
tentativa de solugdo amistosa do conflito, mas o governo argentino da época alegou que como
todos os atos ilegais foram cometidos antes da ratificacdo da Convengdo Americana pela Argentina,

aquela seria inaplicavel ao caso.

Mas, como a solu¢do amistosa pode ser tentada em qualquer fase da petigdo ou caso, com
redemocratiza¢do da Argentina, em 1990, a Comissdo Interamericana concedeu as partes uma
audiéncia e se colocou a disposi¢do delas para tentar alcangar uma solu¢do amistosa do conflito, os
representantes do governo argentino se manifestaram a favor da tentativa de formular um acordo

para compensar os peticionarios adequadamente pelos danos sofridos.
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Diante da boa vontade do governo e para ndo criar entrave a negociacdo do acordo de
solugdo amistosa, os peticionarios alegaram apenas que o governo argentino tinha falhado "para
fornecer recursos judiciais efetivos as vitimas de violagdes dos direitos humanos", o que eximiu o
governo argentino de promover a investigacdo dos fatos para a puni¢ao dos responsaveis. Ao final,
0s peticionarios conseguiram a compensacdo monetaria pelos danos sofridos ¢ o Estado o

reconhecimento do seu respeito aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos.

Em suma, as estratégias adotadas pelas partes proporcionaram a terminagdo pacifica do
conflito com maximizagdo dos seus ganhos individuais ¢ a satisfacdo de suas pretensdes. O Estado
evitou um processo contencioso que poderia resultar na submissdo do caso a apreciagdo da Corte
Interamericana, o que poderia levar a uma sentenga condenatdria com consequéncias politicas e
econdmicas mais gravosas. Por sua vez, as vitimas obtiveram uma reparagdo rapida e satisfatorias

dos danos oriundos da viola¢do de seus direitos humanos.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise da Convengao Americana ¢ do Regulamento da Comissao, associada aos dados
levantados na doutrina sobre o tema, nos relatorios de casos da Comissdo Interamericana e na
jurisprudéncia da Corte Interamericana demonstraram que, para que o acordo de solu¢do amistosa
expresse o compromisso de respeitar os direitos e liberdades e de garantir seu livre e pleno
exercicio assumidos pelos Estados na Convengdo Americana € preciso que haja reparagdo dos
danos causados pela violagdo aos direitos humanos. Esta reparagdo ndo precisa necessariamente
englobar medidas de ordem monetaria e ndo monetaria, mas apenas resultar da negociacdo entre as
partes, proporcionando a maximizagdo dos ganhos individuais e a satisfacdo da pretensdo de

ambas.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou comprovar que a solugdo amistosa de conflito individuais sobre
violagdes a direitos humanos ¢ instrumento capaz de proporcionar a maximizagdo dos ganhos
individuais ¢ a satisfacdo da pretensdo das partes conflitantes. O estudo do Caso Vaca Narvaja ¢
outros contra a Argentina e da teoria do equilibrio de Nash demonstrou que, se colocadas frente a
frente, na presenca da Comissdo Interamericana, mediador neutro, desinteressado ¢ com notorio

conhecimento do assunto, as partes tendem a cooperar para a terminacdo positiva do conflito com
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ganhos mutuos. Isto porque, a estratégia dos peticionarios em ndo alegar que o Estado ndo envidou
os esforgos necessarios para levar a cabo a investigagdo ¢ promover a puni¢do dos culpados foi a
melhor resposta a estratégia do governo em reconhecer a ocorréncia dos fatos e¢ se dispor a
compensar as vitimas das violagdes. Ademais, Estado e peticiondrios ndo teriam porque agir
diferente se fosse dado oportunidade de renegociar, ja que, o acordo de solugdo amistosa
proporcionou a maximizagdo dos ganhos individuais e a satisfagdo de suas pretensdes, ao evitar a
submissdo do caso a apreciagdo pela Corte Interamericana, e, consequentemente, evitar um

procedimento contencioso, lento e oneroso, em que ndo ha garantia de decisdo favoravel.
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