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Resumo: As politicas publicas sociais direcionadas ao terceiro setor sdo viabilizadas através das
alternativas de programas e projetos desenvolvidos, no sentido de fomentar com eficiéncia e
eficacia o fortalecimento da constru¢do do processo de descentralizagdo originario da reforma do
Estado de Direito brasileiro dentro do contexto dos principios do desenvolvimento justo e solidéario.
E, através da interagdo dessas ferramentas e agentes sociais que torna possivel o compartilhamento
da visao de sociedade com base nos valores da justiga social e participagdo cidada. A relevancia do
presente estudo tem a finalidade de conhecer a atuac¢do do terceiro setor evidenciando-o com as
organizacdes sociais que compdem o referido setor, e suas respectivas interagdes das politicas
publicas sociais no enfoque de desenvolvimento justo e solidario, e, resultante desse processo
investigativo elencar as implicagdes diagnosticadas nos seus projetos fomentados por tais politicas.
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1 INTRODUCAO

Em fungédo das deficiéncias dos modelos de governanga publica brasileira, outros agentes,
estes originarios da sociedade civil, estdo a se constituirem entre os promotores do desenvolvimen-
to justo e solidario sustentado nos pilares ambiental, social, econémico. Essa realidade se tornou
possivel, a partir da adog¢do do atual paradigma de gestdo na Administracdo Publica, dita como ge-
rencial, a qual permitiu, em consonancia com os pressupostos do sistema democratico estabelecido
a luz Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a participacdo social legitima na go-

vernanga da res publica.

A participag@o popular, enquanto direito consagrado pela atual Constituicdo Federal de
1998, ficou mais intrinseca a partir relagdo entre as organizagoes sociais com o Estado que pode ser
considerada como recente, pois ganhou notoriedade a partir década de 1990. Entretanto, a relacao
vem se modernizando através das politicas publicas sociais firmadas, sendo estas um conjunto de
intengdes governamentais ¢ das acdes desenvolvidas pelos agentes sociais (terceiro setor) que vem
demonstrando circunstancias expressadas na qual passam a existir o dialogo e a colaboragdo para o

alcance da eficacia de tais politicas.

Para Carvalho (2003), essa relagdo trata do surgimento das organizagdes sociais nao su-
bordinadas ao governo, as quais desenvolvem atividades de interesse publico e implica, portanto,
na criacdo de uma instancia de mediagdo entre o Estado e os principios do welfare state (bem estar

social) que aquele nao consegue satisfazer em sua totalidade. Tais organizacdes tiveram seu cresci-

ISSN 2179-5649
VIII JICE©2017


suporte
Textbox
ISSN 2179-5649
VIII JICE©2017


. Jornada de Iniciagao
Cientifica e Extensao

S

Instituto Federal do Tocantins

mento nos anos finais da ditadura no Brasil, e, da relagdo com o Estado t€ém resultado experiéncias
inovadoras na solu¢do de dificuldades, principalmente nas vertentes sociais ¢ ambientais, constitu-

indo assim uma nova fonte de legitimidade.

Assim, a nova composi¢ao da gestdo publica ¢ formada pelo Estado, caracterizado como
o primeiro setor. O segundo setor € dito como o privado, ou seja, aquele que potencializa a maximi-
zacdo da lucratividade monetaria do negdcio empresarial, € que também possui suas iniciativas de
responsabilidade com finalidade social e alguns vieses ambientais. E, completando o tripé dos seto-

res tem-se ainda o terceiro setor formado pelas organizagdes sociais.

Nos dias atuais, em decorréncia do novo “marco regulatério do terceiro setor”, Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014, que apenas aguarda a data definitiva para comecar a vigorar, as or-
ganizagdes cuja nao tem finalidade lucrativa e, portanto apresentam a configuragdo que as validam
como o terceiro setor tem a nomenclatura de organizagdes sociais. Essa qualificacdo recomendada
e presente no ordenamento juridico traz o sentido que tais organizacdes sdo oriundas da sociedade
civil e apresenta o interesse publico, cujo objetivo ¢ o atendimento de alguma necessidade social ou

a defesa de direitos difusos ou emergentes.

Em termos da ordem juridica brasileira, configuram-se como organizagdes sociais do ter-
ceiro setor, entidades sem fins lucrativos — ESFL, como as associa¢des, ¢ as fundagdes de direito
privado, com autonomia e administragao propria. Tais organizagdes e agrupamentos sociais cobrem
um amplo campo de trabalho e atividades na participacdo da gestdo publica democratica, vista

como concepgdo contemporanea do sistema democratico.

A partir desse estudo, se buscara conhecer junto ao terceiro setor técnicas avaliativas com
a finalidade de ponderar o(s) resultado(s) e/ou o impacto(s) sobre o publico de interesse (stakehol-
ders), observado ainda, como apos a finalizagdo do fomento da politica publica os beneficiarios al-

vos dos projetos visualizam a satisfacdo de suas demandas.
2 METODOLOGIA

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho, a pesquisa tedrica do tipo exploratoria
bibliografica pertinente a tematica de gestdo publica, politicas publicas sociais, terceiro setor, ¢ que
enfoquem o desenvolvimento justo e solidario. Em conformidade com os objetivos propostos, a
pesquisa sera realizada de modo descritivo-explicativa, a fim de caracterizar o fendmeno das
praticas das politicas publicas sociais voltadas ao terceiro setor, identificando os fatores que

contribuem para o processo de estabelecimento da relagdo e interacdo entre o primeiro, segundo e
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terceiro setor.

De acordo com Prodanov (2013), a pesquisa descritiva procura classificar, explicar e
interpretar fatos que ocorrem, permitindo o pesquisador apenas o registro e descrever os fatos

observados sem interferéncia direta ou indiretamente na mesma.
3 REFERENCIAL
3.1 Contextualizacdo Histérica

Os progressos sdo inegaveis na democracia brasileira, mas foram lentos, e nos dias atuais a
situagdo desconfortavel incomoda no sentido que deixam amostra o longo caminho que ainda falta
ser percorrido na perspectiva de resolver as problematicas do desenvolvimento (CARVALHO,
2003). Assim, a sociedade passou a se organizar para buscar garantir seus anseios e direitos que nao
sdo tratados como de todos e que o Estado como tinico responsavel ndo foi competente em garantir

a todos os beneficios sociais, politicos, econdmicos e ambientais.

A partir da Administracdo Publica Gerencial, o Estado brasileiro, com o intuito de
concentrar a sua atuacdo em areas indispensaveis, concede as organizacdes sociais de nao
lucratividade economicas, por meio da descentralizagdo, a responsabilidade em executar fungdes
antes de responsabilidade do Estado, a fim de aumentar a efici€ncia dos servigos. Nessa concepgao,
a nova abordagem de gestdo na esfera publica do ponto de vista de Barbieri (p. 106, 2008) “o qual
se encontra calcado numa Administracdo que prima pelos valores de eficiéncia e qualidade na
prestacdo dos servigos publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial na Administragao
Publica”.

No Brasil, desde os anos de 1970, sdo nitidas as dificuldades publicas em destinar recursos
que viabilizassem a politica do bem-estar social. Mas o declinio da ditadura militar, ¢ com a
redemocratizagdo, as politicas sociais vem refletido conquistas sociais expressadas na Constitui¢ao
Brasileira de 1988 com a redefini¢do do Estado brasileiro destinado a assegurar o exercicio dos

direitos sociais, individuais, o bem-estar, o desenvolvimento (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Os grandes movimentos da sociedade civil se deram a partir dos anos de 1970, como
oposi¢do do Estado autoritario, isto é, o regime militar, através dos movimentos de aspiragdo de
acdes voltados a melhoria da qualidade de vida, defesa de direitos e luta pela democracia, chegando
a década de 1990 com a conquista da redemocratizacdo a exemplo das elei¢des diretas. O

movimento dos cidaddos produz uma nova experiéncia de democracia, cobra um novo padrao de
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atuagdo aos governos ¢ intensifica formas de parceria entre estado, mercado e sociedade (NOBRE,
2004). Corroborando com a abordagem Lopes (2005) destacando que o mundo, além dos
denominados fatores classicos como terra, o capital, o trabalho e o conhecimento, necessita avangar
por meio da justica e solidariedade para produzir mudangas significativas na forma
desenvolvimento e, assim, repartir o que tem ¢ o que sabe. Ressalta, portanto, que as politicas
publicas sociais devem considerar as diferentes identidades e culturas e ser empregadas como

estratégias para o desenvolvimento justo e solidario.

Assim, devido as condigdes de ndo efetivacao da acao publica, a partir da década de 1990,
o Brasil experimentou a explosdo das politicas publicas sociais, impulsionada pela transi¢ao
democratica em decorréncia do modelo brasileiro de desenvolvimento, redistribuindo a agdo

governamental, ou seja, a sociedade civil organiza-se para cuidar de si propria.

Neste passo, foram justamente as organizagdes sociais que passaram a compor o terceiro
setor, e, contribui para a eficacia social no que tange as agdes comumente coletivas de protegdo ao
meio ambiente, infincia, juventude, promog¢do dos direitos humanos, cidadania, cultura e aos
demais direitos sociais de carater sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988 (TEIXEIRA,

2010).

A construcdo descentralizada da gestdo publica por meio das politicas publicas sociais
voltadas ao terceiro setor pressupde uma coordenacdao mais eficiente, na busca de integrar um
modelo racional, equitativo, participativo que tem como finalidade o desenvolvimento de

potencialidades e aquisi¢des do fortalecimento de vinculos comunitarios.

Na visdo de Teixeira (2002), as politicas publicas sociais sdo como diretrizes e principios
norteadores da agdo do poder publico e suas relagdes com a sociedade, mediante agentes sociais,
que envolvem recursos publicos destinados para ser empregados na construgdo do desenvolvimento

em conformidade com as demandas fluidas das comunidades locais.

Para Esping-Andersen (1995), o Estado de Bem Estar Social brasileiro, a partir da década
de 90, por meio das politicas sociais brasileiras superaram a ideia da antiga visdo de protec¢do social
para novas concepgoes de justica social e participagdo cidada. A construgdo desse conquista foi a
partir da eficiéncia das organizacdes existentes em prol da democracia de desenvolvimento justo e

solidario.

As transformagdes que ocorrem na governanga publica imputa a sociedade experimentar

uma convivéncia diferente e plural, por meio de uma efetivagdo das politicas publicas sociais,
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entendida como a capacidade de desenvolvimento, compreendendo os estimulos para novas
transformacdes da sociedade. A despeito das transformagdes e as perspectivas, corroborando
Habermas (1984) que, o processo democratico de construgdo das politicas publicas sociais no
Brasil vem contribuindo para ampliar as multiplas possibilidades em torno das relagdes entre

Estado e sociedade civil.

No impulso de maximizar a governanga publica e reformular suas instituigdes, a sociedade
civil é a principal fonte de inovagdo social, dessa forma, a sua atua¢do organizada da mesma de
forma voluntaria é conhecida como o novo setor. Assim, com a experiéncia local, bom senso, a
abordagem sistémica a incluir o enfrentamento de novas situagdes e de polarizagdo para constituir
uma real agenda de desenvolvimento e mudanga na sociedade do local para perspectivas de

impactos globais (HENDERSON, 2011).

Dessa forma, o Estado demonstra o reconhecimento das organizagdes sociais como canais
sem fins lucrativos para firmar agdes, considerando sua identificagdo diferente instrumento de
investimentos para potencializar a concretizagdo de uma parceria, onde o Estado disponibiliza
recursos ¢ o terceiro setor com suas competéncias especificas colocam em pratica seus projetos de

interesse publico.
3.2 Sociedade e Politicas Publicas

As sociedades, entdo, devem se organizar cada vez mais profundamente em forma de
organizacdes sociais para propor-se as inovagoes que visem ao desenvolvimento em beneficio de
todos. Dentre as alternativas para as comunidades que buscam o verdadeiro desenvolvimento justo
¢ solidario é necessario o compromisso colaborativo que deve estar sob a égide em assumir o papel
no processo de maximizar suas capacidades na perspectiva da constru¢do de capacidades de novas
situagdes. Nessa perspectiva, de acordo com Lopes (2005), as estratégias devem ser amplas,
holisticas ¢ de longo prazo, pois politicas publicas sociais catastroéficas ndo contribuem para o

desenvolvimento.

Os cidaddos comuns quando organizados como agentes sociais se mostram capazes de
participarem dos debates voltados para a formula¢do de politicas publicas sociais, ao passo da
evidenciagdo da necessidade de uma deliberag¢do ptblica permanente na busca pela construgdo do
welfare state, no sentido que o “publico” um meio discursivo para a solu¢do das problematicas das
sociedades democraticas. Na énfase de processo, segundo Carvalho (2003), o mesmo nao deve

feito contra o Estado, ele deve ser feito com o Estado na direcdo da colaboragédo entre sociedade e
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Estado.

Com o crescimento demasiado nas duas ultimas décadas das politicas publicas de cunho
social como ferramentas para o desenvolvimento justo e solidario, torna-se indispensavel dentro do
terceiro setor um estudo que busque compreender as concepgdes e funcdes de tais politicas, por
meio da investigagdo do desenvolvimento nas comunidades participantes desse processo € as suas

implicagdes sociais, ambientais, politicas e economicas.

No ambito da gestdo publica, as politicas publicas sociais voltadas para o terceiro setor ¢
um processo de chances formatadas em funcdo da capacidade da propria sociedade civil ser a
promotora de suas conquistas sociais, politicas, econdmicas e ambientais permitidas pela
contribui¢do do primeiro e segundo setor, sobre novas formas de interagdo. Assim, a esséncia para
o desenvolvimento justo e solidario é compreendido como uma constante expansdo das
oportunidades individuais e das sociedades, destacando-se a promogao ¢ a defesa dos mesmos
(LOPES, 2005).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A atuagdo do terceiro setor evidenciando-o com as organizagdes sociais que compdem o
referido setor no municipio de Parnaiba-PI, e suas respectivas interagdes das politicas publicas
sociais no enfoque de desenvolvimento justo e solidario, e, resultante desse processo investigativo

elencar as implicagoes diagnosticadas nos seus projetos fomentados por tais politicas.

Portanto, as experiéncias com resultados eficazes de desenvolvimento justo e solidario no
municipio de Parnaiba-PI decorrem de um ambiente social favoravel, onde os atores sociais ¢ a
comunidade estdo todos em torno de determinado objetivo comum. Por isso, o desenvolvimento
depende da capacidade dos envolvidos se organizarem para realizarem as transformacdes da
realidade, com base nas suas potencialidades. E atualmente, o desenvolvimento de uma localidade
¢ incentivado através das politicas publicas sociais, em um processo de interagdo e sinergia entre a

qualidade de vida da populagdo local, geragdo de renda e conhecimento.

Nessa conotagdo, no municipio de Parnaiba, o segundo maior do estado do Piaui, situado
na regido norte do referido estado, sdo desenvolvidos projetos do terceiro setor através de politicas
publicas sociais. Essa realidade é possivel através das organizag¢des sociais que formam o terceiro
setor no citado municipio, que por meio de suas propostas de cunho social, ambiental e econémico,
demandas pela comunidade local, buscam implementar agdes na constru¢do do desenvolvimento

justo e solidario.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O surgimento das organizacgdes sociais foi necessario a partir do desenvolvimento que
provocou a abertura de um novo espago situado entre o Estado ¢ o mercado, caracterizado pela
discussdo livre e racional e no qual as opinides se legitimariam a partir de agentes sociais através
de argumentos racionais sustentados em meio a racionalidade do debate publico da coletividade

(HABERMAS, 2003).

Nesse contexto, ganha importdncia ¢ cada vez mais notoriedade as politicas publicas
sociais, voltadas ao terceiro setor, com enfoque ao individuo (coletividade) e a sociedade no
sentido que as mesmas existem como ferramentas das estratégias de desenvolvimento justo e

solidario.

As politicas publicas sociais direcionadas ao terceiro setor sdo viabilizadas através das
alternativas de programas e projetos desenvolvidos, no sentido de fomentar com eficiéncia e
eficacia o fortalecimento da constru¢io do processo de descentralizagdo originario da reforma do
Estado de Direito brasileiro dentro do contexto dos principios do desenvolvimento justo e solidario.
E, através da interagdo dessas ferramentas e agentes sociais que torna possivel o compartilhamento

da visdo de sociedade com base nos valores da justiga social e participagdo cidada.

Henderson (2011), aborda os assuntos ambientais, sociais, culturais e politicos entre os
governos e suas nagdes como tematicas reais que comumente se tornaram globais. Considera que
tais assuntos ndo podem ser tratados isoladamente, ou seja, por uma Unica nag¢ao. O autor menciona
que o potencial e os aspectos positivos da globalizacdo ¢ a rapida proliferagdo do conceito de
desenvolvimento com o enfoque da justica ¢ solidariedade. Para tanto, quem tem dado maior
contribui¢do para essa atual realidade é o terceiro setor, o qual provoca em modo imperativo as

responsabilidades pelos agravantes preponderantes de suas atividades do primeiro e segundo setor.

Portanto, para ampliar as alternativas reais de propagacdo real do processo de
desenvolvimento é fundamental considerar a capacidade humana de ser o protagonista de suas
proprias atuagdes com respeito as suas distingdes culturais e sociais, pois ndo é somente a
ineficiéncia estatal que impossibilita o cumprimento com as realizagdes sociais, mas um misto de

combinacdes.

As politicas publicas sociais sdo instrumentos minimizadores dos setores da sociedade que
se encontra em estados vulneraveis. Corroborando com essa ideia, Heidemann (2009), ressalva que

a defini¢do de politica publica ¢é caraterizada por dois elementos, a intengdo e acdo, visto que, para
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o resultado daquela é essencial existirem agdes, ou seja, a materializacdo da intengdo, embora possa
ocorrer uma politica sem intengdo manifestada, considerando-se assim, apenas discursos ¢ boas

intencoes.

Para compreender esse fenomeno ¢ necessaria ¢ evidente a avaliacdo de critérios e
indicadores das politicas publicas sociais, €, a sua interagdo e inter-relagdes com as populagdes
locais para o alcance do desenvolvimento desejado. E, relevante ainda, investigar as implicacdes,
ou seja, quais as consequéncias € impactos, através das organizagdes que atuam no terceiro setor, as
quais fomentem a efetivacdo de processos transformadores de desenvolvimento na perspectiva da

justica e solidariedade.
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