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Resumo: Diante das transformagdes sociais e da conquista por direitos essenciais para a melhora de vida e da
condigdo humana, percebeu-se o avango em Politicas Publicas que viabilizem a inclusdo de pessoas com
Necessidades Especiais. Tendo em vista o ambiente escolar, buscou-se refletir como a formagéo continuada pode
auxiliar um professor de séries iniciais do municipio de Palmas-TO a promover a educacdo inclusiva. Para a
construcdo deste estudo, partiu-se de revisdo bibliografica e estudo documental, com analises de documentos
oficiais e legislagdes voltadas a educagido que abordam o tema nacionalmente ¢ no municipio de Palmas. Notou-
se que ha bastante arcabouco teorico oriundo da Unido, porém, quando tratamos do municipio de Palmas,
percebe-se que o estudo do tema ¢ recente, sendo incorporado aos documentos oficiais e legislagdes ja
existentes, porém nao ha legislagdes ou documentos oficiais especificos do municipio para a formagao
continuada de profissionais para trabalhar a inclusdo escolar. Concluiu-se o municipio de Palmas-TO necessita
elaborar documentos que orientem os professores da rede de ensino, baseados nas legislacdes federais existentes,
bem como realizar formagdes especificas que abordem da tematica estudada. A falta de subsidios por parte do
municipio para a¢des que englobem todos os professores prejudica diretamente os alunos com Necessidades
Especiais, ferindo o direito ao acesso de uma educagao publica de qualidade.

Palavras—chave: profissionais da educacdo, formag¢do continuada, inclusdo escolar.

1 INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade em constante transformagao onde, em meio as mudangas sociais e
os direitos adquiridos, busca-se prestar servico publico com qualidade e atender aos anseios
especificos dos cidaddos, principalmente as necessidades de pessoas com deficiéncia. Esta nova
realidade também se aplica as escolas publicas.

Dentre tantas mudangas ocorridas, percebe-se que as pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais (NEE) conquistam cada vez mais seus direitos, fazendo com que os servigos prestados pela
educacdo sejam adequados a realidade ¢ com a devida qualidade.

Ao tratarmos de educagdo publica prestada com qualidade, principalmente para pessoas com
necessidades especiais, todos os servidores necessitam de formagdo adequada. Assim, este trabalho
tem como sujeitos especificamente e especialmente os profissionais que atuam diretamente em sala de
aula, pois as fungdes desempenhadas pelos mesmos envolvem muito mais que alunos com
Necessidades Especiais, uma vez que os mesmos estdo inseridos em uma comunidade escolar.

Dentro da sala de aula acontece a formagdo ¢ o desenvolvimento de uma parcela da
comunidade ainda em transformagdo. Assim, torna-se necessario estudar novas possibilidades, e
atualizar-se quanto ao tema em debate, buscar formacdo continuada, se adequar as realidades que
surgem com vista a prestar servigo publico de qualidade. Para que os sujeitos deste estudo possam agir
com maior preparo, questiona-se entdo: como ¢ retratada nos documentos oficiais da unido e do
municipio de Palmas -TO a formacdo continuada de profissionais da rede publica de ensino para o
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desenvolvimento humano e a inclusdo escolar?

Para que esta reflexdo possa ser alcancada, este estudo objetiva verificar como a tematica em
questdo ¢ tratada dentro dos documentos oficiais no ambito federal ¢ municipal, em especifico os
documentos oficiais do municipio de Palmas -TO.

Assim, busca-se, especificamente, verificar o que dizem os documentos legais nas esferas
federais e municipal e refletir sobre as possibilidades encontradas nos documentos legais.

A inclusdo é um tema de suma importancia na educacdo, sendo o elo entre a educacdo especial
da educagdo regular, uma vez que uma nao se desvencilha da outra, pelo contrario, necessitam uma da
outra. Sem esta intersec¢do, o aluno com necessidade especial tem suas habilidades trabalhadas, mas
pode perder a oportunidade de desenvolver-se enquanto cidaddo participante e ativo de uma sociedade
diversificada.

Apresentamos a realidade especifica do municipio de Palmas- TO, propiciando, assim, o
diadlogo com outros sistemas e redes de ensino, com vistas a um apanhado geral sobre a conjuntura da
formagdo continuada para efetivagdo da Inclusdo Escolar de alunos com NEE. Abre-se, assim, o

caminho para estudos mais profundos sobre o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Educacio Inclusiva ou Inclusdo Escolar: conceitos e definicoes

Apesar da aparente semelhanga entre Educagdo Especial e Educacdo Inclusiva, existem
diferencgas por tras destes termos.

Educacdo Especial é “[...] uma area de conhecimento que visa promover o desenvolvimento
das potencialidades de pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2007, p. 24)”, sendo apenas um
complemento da escolariza¢do dos alunos, ndo podendo substituir nenhuma das etapas do ensino.

Ja a Educagao Inclusiva, segundo o Ministério da Educagdo (BRASIL. 2007, p. 24),

¢ um movimento mundial fundamentado nos principios dos direitos humanos e da
cidadania, tendo por objetivo eliminar a discriminacdo e a exclusdo, para garantir o
direito a igualdade de oportunidades e a diferenca, transformando os sistemas de
ensino, de modo a propiciar a participacao de todos os alunos, com foco especifico
naqueles que sdo vulneraveis a marginalizacdo e exclusdo.

Ou seja, enquanto a primeira surge como complemento, para tratar do amplo desenvolvimento
dos alunos com necessidades educacionais especiais, a segunda trata de oportunizar na escola a
participagdo de todos, proporcionando um ambiente escolar inclusivo e formando pessoas para que se
alcance o fim da discriminagao e efetivagdo da inclusdo, garantindo a igualdade de condigdes.

Mantoan (2003) afirma que a Inclusdo Escolar surge como uma saida para tamanho

formalismo a qual se condicional a educagdo. As praticas inclusivas permitem a fluidez da agdo
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formadora a todos os sujeitos que participam do ambiente escolar. A inclusdo, portanto, retraga novas
rotas nos mapas da educacio.

Para Ropoli (2010, p. 7), segundo a perspectiva da inclusdo escolar, “as identidades sdo
transitorias, instaveis, inacabadas e, portanto, os alunos ndo sdo categorizaveis, ndo podem ser
reunidos ¢ fixados em categorias, grupos, conjuntos, que se definem por certas caracteristicas
arbitrariamente escolhidas.

A Inclusdo Escolar busca normalizar a heterogeneidade dos estudantes, evitando que os
mesmos sejam agrupados ou identificados por caracteristicas, dentre elas, as deficiéncias; deixando de

valorizar alguns em detrimento de outros e valorizando as diferengas (ROPOLI, 2010).

2.2 A Formacao Continuada dos profissionais de Magistério

2.2.1 Documentos oficiais da Uniao

Segundo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional -LDBEN, em seu Art. 67, que
trata da valorizacdo dos profissionais da educagao, lhes assegura, nos termos dos estatutos e planos de
carreiras, o “aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico [...]
(inciso I1).”

Existe ainda o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica ¢ de Valorizagao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, por meio da Lei n® 11.494/2007. No art. 40, o documento
trata da implantacdo de Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educagdo basica, de
modo que estes venham a assegurar, dentre outros direitos, a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem (inciso III). No paragrafo unico do artigo supracitado, “os Planos de Carreira deverdo
contemplar capacitagdo profissional especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino”.

Percebemos que em nivel federal, ha abertura para que os sistemas de ensino promovam a
formagdo continuada para os profissionais de magistério, apresentando a seguridade de lei para
regulamentacdo de estatutos e planos de carreiras adequados em cada um dos entes federados. Aos

demais entes competem aplicar o que € disposto pela Unido, bem como legislarem sobre o tema.
2.2.2 Documentos oficiais do Municipio de Palmas

Ao pesquisar documentos legais que abordam o tema no ambito municipal, encontramos no
Documento Referéncia da I Conferéncia Municipal de Educagdo para a constru¢do do Plano
Municipal de Educagdo de Palmas-TO (2012), onde a formagdo continuada retratada como uma das
fragilidades com necessidade de intervengdo. Cabe ressaltar que o documento retrata uma realidade
vivida ha seis anos.

Neste mesmo documento, indica que a formag@o continuada, principalmente dos trés
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primeiros anos da escolarizagdo, utiliza a metodologia do Pro-Letramento, do Ministério da Educagéo
¢ Cultura — MEC. Os documentos ainda afirmam que a Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED,
“[...] implantou o Programa de Formagao dos Profissionais em Educagdo (PROED), com a finalidade
de oferecer formagdo continuada para todos os profissionais da educa¢do da Rede Municipal de
Ensino (PALMAS, 2012, p. 63)”, esta tltima sendo voltada para professores das séries iniciais e finais
Ensino Fundamental.

O Plano Plurianual — PPA —2018/2021, revisado pela Lei n® 2.374, de 19 de fevereiro de 2018,
traz a formagdo continuada, juntamente com a formagdo permanente, como um dos indicadores do
Programa Cidade Educadora, buscando disponibilizar vagas para os profissionais da educagdo, tendo
como meta para 2018 a atingir um total de 4.140 pessoas, chegando, ao final do PPA, ao total de 4.170
de beneficiados.

O PPA traz como objetivo da Secretaria da Educagdo a promocdo da “[...] valoriza¢do do
servidor por meio da formagdo continuada, visando a melhoria no atendimento e a exceléncia na
prestacdo dos servigos publicos aos municipes de Palmas”, tal objetivo diz respeito a todas as
secretarias do municipio, ndo sé aos servidores da educagdo municipal, garantindo a capacitagdo,
formagao, promocdo de bolsas de estudos, dentre outros beneficios. Este objetivo mostra, legalmente,
abertura do municipio para didlogo e a garantia da valorizagdo docente, uma vez que veem como
objetivo para atender as atividades atribuidas na execucdo do PPA, atendendo as agdes de
descentralizagdo de recursos a gestdo autdnoma e participativa das escolas; descentralizacdo de

recursos a gestdo auténoma e participativa; e fortalecimento da gestdo democratica.
2.3 A Politica de Inclusiao e Educacao Inclusiva no Brasil

Segundo a Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 3°, inciso 1V, estabelece-se a promogao
do “[...] bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discrimina¢do (BRASIL, 1988)”. A Carta Magna ainda afirma, em seu artigo 227, que é dever de
todos assegurar com prioridade “[...] o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade ¢ opressdo (BRASIL, 1988)”.

A Carta Magna afirma em seu artigo 23, inciso V, que ¢ de competéncia de todos os entes
federados proporcionar meios de acesso, dentre eles, & educagdo como direito de todos e dever do
Estado e da familia, sendo que a mesma “[...] sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (at. 205, idem)”. Estabelecendo aos cidaddos igualdade de condigdes,

tanto de acesso como de permanéncia na escola (art. 206, inciso 1, ibidem), e garantindo, como dever
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do Estado, a efetivacdo, dentre outros, do “[...] atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 2008, inciso 111, ibidem)”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDB, Lei n° 9394/96, afirma, em seu art.
4°, que o Estado tera seu dever efetivado se, dentre outras questdes, o que dispdes seu inciso 111, que
trata do ‘“atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncial...],
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino.

Para que estes direitos sejam efetivados, a Unido elaborou novas leis, normas, diretrizes,
documentos oficiais, etc. para nortear as escolas nestes assuntos. Assim, surgem referéncias para a
promocado das Politicas Publicas Inclusivas. Estas, oras sdo aglutinadas a Educagdo Especial, oras sdo
tratadas como tema uUnico, mas, em todos os casos, encontram-se pontos orientadores para que a

educacdo inclusiva seja efetivada.
2.4 Formacio continuada para a Educacio Inclusiva em Palmas -TO

Mittler (in Mantoan, 2003, p. 14) afirma que “os professores do ensino regular consideram-se
incompetentes para lidar com as diferencas nas salas de aula, especialmente atender os alunos com
deficiéncia [...]”, uma vez que aqueles profissionais que se especializam em Educagdo Especial e areas
afins, se destoam por realizarem trabalhos unicamente voltados para os alunos com Necessidades
Educacionaos Especiais.

Aqui ndo se desmerece a potencialidade de um professor com formacdo especifica para a
questdo, mas evidencia-se que a competéncia de trabalhar a inclusdo se da por todos os professores,
ndo somente aqueles que se especializam para tal. Assim, todos necessitam, para atender as demandas
da sala de aula, formar-se.

Apresenta-se neste topico como a formagdo continuada voltada para a Inclusdo Escolar é
abordada em documentos oficiais do municipio, para evidenciar a visdao do sistema de ensino
municipal.

Segundo o Documento Referéncia do Plano Municipal de Educagido - PME de Palmas-TO, de
2012, havia a adesdo, por parte do municipio, aos Programas disponibilizados pelo MEC na area do
atendimento as pessoas com deficiéncia, dentre eles, a “Educa¢do Inclusiva: direito a diversidade”.
Este programa, afirma o documento, objetivava formar “[...] gestores ¢ educadores para efetivar a
transformacdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos, tendo como principio,
a garantia do direito dos alunos com necessidades educacionais especiais de acesso e permanéncia,
com qualidade, nas escolas regulares (BRASIL, 2005, p. 09)”.

Sobre a Educacdo Inclusiva, a formagao continuada oferecida pela SEMED trata das

praticas educacionais inclusivas na classe comum, em todas as etapas e
modalidades, contempla: professores regentes e auxiliares, com carga horaria anual
de 40h e Curso de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS (Niveis I, II e III) com
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carga hordria de 120h. Em 2011, participaram dessa formagdo 77 (setenta e sete)
professores, o que corresponde a 5,96% do total dos professores da Rede (Palmas,
2012, p. 64).

Cabe ressaltar que esta era a realidade vivida a época da elaboragdo do Plano Municipal de
Educacdo de Palmas-TO. Além disso, o documento apresenta apenas o ensino de LIBRAS como curso
de formagdo continuada para pratica da educacdo inclusiva.

O documento deixou, em seu Anexo I, datas, instrumentos, a¢des e sujeitos do processo de
planejamento da educagdo iniciado em 2012, sendo que a educagdo inclusiva, alocada no tema 04,

trata da qualidade da educacéo, e no item 4.9, determina que

cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva, disponibilizar as fungdes de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos alunos com
necessidades de apoio nas atividades de higiene, alimentagdo, locomocao, entre
outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar (Palmas, 2012, p.106).

Ao verificar o texto do PME publicado em Diario Oficial do Municipio, isto no ano de 2016,
através da Lei n°® 2.238, de 19 de janeiro de 2016, um ano apo6s inicio de sua validade, constatou-se que
a meta 7, que aborda a pluralidade e a inser¢ao educacional, no item 7.3, visava a construgdo, ainda no
primeiro ano de vigéncia do PME, de um plano intersetorial, com integragdo de politicas publicas que
efetivasse um sistema proprio de educacédo inclusiva. No item 7.8, o plano buscava assegurar a oferta
de educagdo inclusiva, de modo a articular pedagogicamente o ensino regular e o atendimento
especializado para alunos com necessidades especiais (PALMAS, 2016, p. 9).

Coube ainda destacar a meta 17, que trata da formagdo de professores, no item 17.3, afirma
que um dos objetivos previstos visa “promover, de forma articulada e colaborativa com o Estado ¢ a
Unido, a formagdo inicial e continuada de profissionais da educagdo para as escolas do campo e para
atendimento a educagdo especial na perspectiva inclusiva (PALMAS, 2016, p. 12)”.

Dentre as demais metas, a educagdo inclusiva surge como uma necessidade voltada para um
profissional habilitado que atue diretamente com o aluno. Porém, todos os profissionais da educagio
do ensino regular precisariam se formar, uma vez que fazem parte do processo educativo em uma
escola e ndao podem permanecer na condi¢do de sujeito externo a educacdo inclusiva.

O PME com inicio de elaboracdo em 2012, foi publicado em 2016, sendo decenal e tendo
validade entre os anos de 2015 e 2025. Atualmente, visualiza-se uma realidade semelhante a
encontrada ha dois anos. Decorrido este periodo, questiona-se se os apontamentos vislumbrados a
época de seu inicio seguem estagnados ou se evoluiram.

Ja a Lei Municipal n°® 2.374, traz em seu art. 2°, que trata da constitui¢do de diretrizes da
Administracdo Publica Municipal ¢ do Plano Plurianual -PPA 2018-2021, inciso I: “fortalecer a

educacdo integral como instrumento de transformagdo social e ampliar o sistema municipal de saude
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de forma acolhedora e inclusiva. Porém, em seu texto ndo ha afirmacdo direta sobre a educagido
inclusiva, sendo abordado o tema inclusdo na area social, junto com a garantia dos Direitos Humanos.

Percebe-se que ndo ha grande aporte teorico nos documentos oficiais que aborde o tema
pesquisado em nivel municipal, sendo encontradas pontuagdes distintas ¢ a busca por tratar do assunto,
ou seja, ndo torna-lo ausente. Vé-se que o tema foi apontado pelos profissionais da educagdo, no texto
base para a criacdo do Plano Municipal de Educagdo. O PME aprovado apresenta para a formagao
continuada em inclusdo escolar o ensino de LIBRAS para os profissionais, destacando que a inclusdo
teria como sujeito o aluno surdo. Enquanto as demais necessidades especiais ndo estio citadas.

Ha uma lacuna que precisa ser preenchida: o profissional que ndo busque por si s6 uma
formacdo para a inclusdo escolar, permaneceria nesta mesma circunstincia, sem intervencdo do
municipio. Sem o devido conhecimento por parte do profissional, deixa-se de trabalhar a educacao

inclusiva, permitindo a existéncia de um ambiente escolar excluso.

3 METODOLOGIA/MATERIAIS E METODOS

Gatti (2002, p. 43) afirma que “método ndo ¢é algo abstrato. Método ¢€ ato vivo, concreto, que
se revela nas nossas agdes, na nossa organizagao do trabalho investigativo, na maneira como olhamos

as coisas do mundo. ”

Nesta pesquisa, apresentamos um arcabougo teérico e documental, trabalhando com

publicacdes e as legislagoes vigentes das esferas federal e municipal relacionadas ao tema.

Para Souza (2007, p. 41), “a pesquisa documental fundamenta-se na utilizagdo de materiais
impressos ¢ divulgados que ndo receberam ainda tratamento analitico”, cabendo ao pesquisador a

realizagdo de analise diretamente da fonte, tendo a sua propria reflexao e ndo a visao de terceiros.

Realizamos a analise primaria de dados e informagdes, pois conforme afirma Cervo, Brevian e
Silva (2007, p. 62) “permitem estudar tanto a realidades presente como o passado, com a pesquisa

historica”.

Confrontaremos a analise dos documentos oficiais que abordam a tematica com as técnicas

empregadas, tendo, assim, o resultado da pesquisa.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A formagdo continuada configura-se como uma das bases para a promog¢do de um ensino
publico de qualidade. A Unido norteia os demais entes da federagao, através de documentos oficiais e

legislag¢des, para que os direitos sejam garantidos com efetividade, tanto dos profissionais que atuam
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na educagdo como os cidaddos que usufruem destes servigos. Os documentos federais abrem caminhos
para as demais esferas legislarem sobre o tema, levando em conta as particularidades de cada sistema
de ensino, mas, cabe aos municipios, a criagdo de leis ¢ documentos oficiais que abordem a tematica

em questao.

E através das diferencas e da diversidade humana que se entende como se aprende ¢ como se
compreende o mundo em que vivemos e¢ que forma toda a sociedade, inclusive a si mesmo

(MANTOAN, 2003).

A educagdo é um direito de todos, sem distingdo. Necessita-se acolher a diversidade no
ambiente escolar, bem como assegurar aos alunos o desenvolvimento como sujeitos ativos e
participativos da sociedade. Um profissional podera desenvolver estas e outras habilidades nos
estudantes se esse estiver apto para tal e é a formagdo continuada que permite aos professores o
aprimoramento de suas competéncias, permitindo a atualizagdo sobre as novas demandas do ambiente

escolar.

As diferencgas culturais, sociais, étnicas, religiosas, de género, enfim, a diversidade humana, ¢
cada vez mais desvelada e se destacada como condi¢do imprescindivel para entender-se enquanto ser

social, a compreender o mundo ¢ a si mesmo.

Ropoli (2010) apontava que os cursos de formagdo continuada se organizam de acordo com
uma especificidade, com organizagdo curricular ajustada a um perfil tido como ideal de estudante que
se busca formar. O autor afirma que ja questionavam o contexto educacional e metodologias, o que

indicava um rompimento do determinismo e novas perspectivas de organizagdo curricular.

Conforme afirma Mantoan (2003, p. 12), a escola necessita reconhecer que o aprender se
relaciona com o expressar, que implica “ [...] representar o mundo a partir de nossas origens, de nossos
valores e sentimentos”; assim, ndo cabe a escola renegar, anular ou marginalizar o que ocorre ao seu
redor, muito menos em seu interior, uma vez que sdo através das diferen¢as que se instrui os

estudantes para a vida em sociedade.

Quando se fala em formagdo continuada para uma educagdo inclusiva, ndo se encontram
muitas evidéncias publicadas que comprovem seu destaque na rede municipal, o que dificulta a
realiza¢do de uma investigacdo em uma distancia maior. Para a obtengdo de mais informagdes, torna-
se necessario realizar visitas in loco, tendo acesso aos documentos e relatorios que permanecem

arquivados nas escolas.
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Espera-se que esta realidade possa evoluir e se adequar as novas realidades da sociedade, pois,
se grande parte dos profissionais ndo forem aptos, o0 municipio ndo trabalhara a inclusdo escolar de
forma efetiva e, quando trabalhada a inclusdo de forma deficitaria, pode refletir em uma geragao que
mantém em seu cerne situagdes como a invisibilidade daqueles que sdo diferentes; a exclusdo aqueles
que ndo sejam iguais aos padroes tidos como ideias no meio social; a falta de reconhecimento dos

direitos adquiridos ou de aceita¢do de politicas que beneficiem aqueles que necessitam.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da receptividade ao tema e abertura para que o mesmo seja efetivado nas escolas
municipais, evidencia-se a necessidade de realizacdo de pesquisas que tratem profundamente da

educacdo inclusiva nas escolas municipais.

Esta pesquisa se finda abrindo caminhos para investigagdes mais profundas, que poderiam
responder, dentre outros questionamentos, os seguintes: como se da a formacao continuada para a
educacdo inclusiva no municipio de Palmas? Qual a visdo dos profissionais da educacdo quanto a
educacdo inclusiva e a forma como ela ¢ desenvolvida dentro do sistema municipal de educacao?
Estas e outras perguntas poderdo elucidar a atual situacdo da educagdo inclusiva em Palmas-TO,
servindo como contribuicdo para que a inclusdo possa ser desenvolvida e novas politicas voltadas a

area possam ser pensadas e efetivadas.
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