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Resumo: A Cesta Bésica Nacional, composta por treze itens basicos de alimentagao, foi instituida pelo Decreto
Lei n® 399 de 30 de abril de 1938. Em 1959 o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos (DIEESE) passou a realizar a pesquisa da Cesta Basica Nacional, apresentando mensalmente
os resultados obtidos. Em Paraiso do Tocantins, a pesquisa é realizada pelo curso de Administragdo do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia do Tocantins (IFTO) — Campus Paraiso do Tocantins com
metodologia estabelecida e utilizada pelo DIEESE. O objetivo deste trabalho ¢ apontar, descrever e analisar as
oscilagdes de prego da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins no periodo compreendido entre agosto de 2017 e
julho de 2018. Verifica-se que o fator mais influente na determinag@o do preco ¢ a oferta dos produtos e o fator
que mais afeta a oferta, principalmente dos itens com pouca ou nenhuma transformacao industrial, é o clima
definindo safras e entressafras, exercendo forte influéncia na maturagdo, no plantio, na colheita, dentre outros.
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1 INTRODUCAO

A producdo de alimentos sempre foi uma preocupagdo para o ser humano. Pragas, catastrofes
naturais, crises econdmicas, clima e guerras sdo alguns dos fatores que, segundo verifica-se na
historia, por vezes, causaram crises na produgdo. Com essas oscilacdes na oferta dos itens de

alimentacdo humana vém as oscilagdes de pregos.

O Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Economicos (DIEESE) promove o
estudo das variagdes de pregos dos alimentos contidos na Cesta Basica Nacional desde 1959 (DIEESE,

2016). Atualmente, a pesquisa ¢ realizada em 20 capitais brasileiras.

A Cesta Basica Nacional foi definida pelo Decreto-Lei n° 399/1938, que estipula os itens ¢
suas respectivas quantidades necessarias para o sustento de um trabalhador em idade adulta,
considerando para isso suas necessidades alimentares, nutricionais e fisiolégicas (BRASIL, 1938). O
Decreto traz ainda a diferenciagdo dos itens e quantidades da cesta por regido, levando em

consideragdo as caracteristicas de cada regido, seus costumes e cultura.

Paraiso do Tocantins, cidade localizada as margens da BR-153, distante aproximadamente
60km da capital Palmas, com populac@o estimada em cerca de 50.000 habitantes (IBGE, 2017), ¢ alvo
da pesquisa da cesta basica desenvolvida pelo curso de Administragdo do IFTO — Campus Paraiso do
Tocantins. A pesquisa realizada em Paraiso do Tocantins segue os mesmos moldes da pesquisa
aplicada nacionalmente, efetuando-se o levantamento mensal dos valores médios de cada um dos 13

itens que compdem a cesta.

No periodo compreendido entre agosto de 2017 ¢ julho de 2018 diversas foram as variagdes

registradas nos pregos da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins e diversas foram suas causas. O
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presente trabalho tem como objetivo apontar, descrever e analisar tais variagdes, bem como identificar

0s possiveis agentes causadores.

O artigo traz em sua estrutura, além da introdugdo e da conclusdo, o referencial tedrico do

assunto, a descrigdo da metodologia e a analise ¢ discussdo dos resultados alcancados.

2 REFERENCIAL TEORICO/ESTADO DA ARTE

Segundo Paula et al. (2011), sdo realizados no Brasil diversas pesquisas e estudos economicos
por diversos orgaos ¢ entidades que buscam acompanhar as variagdes de pregos em nivel local e
também em nivel nacional fazendo com que os resultados obtidos sejam transformados em
informagdes de grande utilidade para a sociedade em geral. Dentre tais estudos, destaca-se a Cesta

Basica Nacional, calculada pelo DIEESE.

Segundo Silva e Eckardt (2017), em relagdo a cesta basica, o principal objetivo das pesquisas

realizadas € a

“compreensdo das variagées nos pregos dos produtos que a compéem. A partir da
obtengdo dos resultados, podem-se comparar as informagées de cada regido

pesquisada, identificando, dessa forma, os principais fatores que influenciam a

’

instabilidade dos pregos.’

Os produtos que compdem a cesta basica podem sofrer influéncias diretas e indiretas na
determinagdo de seus precos. Pode-se assim, verificar tanto sob o aspecto econdémico como social, a
grande relevancia que a analise da variacdo no preco da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins possui
para a sociedade (SILVA; ECKARDT, 2017). Do lado das familias, compreender o comportamento
dos precos dos alimentos essenciais e ainda, quais fatores podem interferir nesse comportamento, é de
extrema importancia para que possam buscar maneiras de reduzir o peso desses alimentos em seu
orgamento. Para o governo, a pesquisa pode gerar importantes informagOes para a claboragdo de

politicas sociais de combate a fome e de aumento da renda das familias (FERNANDES; DIAS, 2011).

3 METODOLOGIA/MATERIAIS E METODOS

Segundo Marconi e Lakatos (2010), a metodologia refere-se ao conjunto de a¢des racionais ¢
sistematicas que permitem ao pesquisador alcangar os objetivos propostos com seguranga por meio
dos caminhos tragados e a detec¢do de possiveis erros, auxiliando desta forma nas tomadas de decisdao
do pesquisador.

Para o estudo foi utilizado o método variavel quantitativo que tem como objetivo explicar um

fato ocorrido, conforme explicam Gomes ¢ Aratjo (2005). Os autores afirmam ainda que o método
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quantitativo de pesquisa tem como base o paradigma positivista, tendo como premissa a racionalidade.
Utiliza-se nesse tipo de pesquisa nimeros que revelam os fatos e o objeto do estudo.

Os dados utilizados neste trabalho provém da pesquisa da Cesta Basica de Paraiso do
Tocantins, desenvolvida pelo curso de Administragdo do IFTO — Campus Paraiso do Tocantins no
periodo de agosto de 2017 a julho de 2018, realizada com base na metodologia aplicada pelo
DIEESE na pesquisa da Cesta Basica Nacional. Os dados analisados representam informagoes
coletadas mensalmente, por meio da constru¢do de tabelas, indices e graficos com o objetivo de
facilitar a visualiza¢do e compreensdo do assunto proposto.

Por fim, ¢ feita a analise e comparac¢do dos dados obtidos pela pesquisa com informagdes
colhidas em bases de dados diversas, que possam explicar as variagdes observadas nos pregos dos

produtos em questao.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Cesta Basica Nacional foi definida pelo Decreto Lei n°199, de 30 de abril de 1938

(BRASIL, 1938). Os itens e suas respectivas quantidades sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 — Composigdo da Cesta Basica Nacional, conforme Decreto Lei n°399/1938

Itens Regido 1 Regido 2 Regido 3
Carne (kg) 6,0 4.5 6,6
Leite (1) 7,5 6,0 7,5
Feido (kg) 4.5 4.5 4.5
Arroz (kg) 3,0 3,6 3,0
Farinha (kg) 1,5 3,0 1,5
Batata (kg) 6,0 - 6,0
Tomate (kg) 9,0 12,0 9,0
Péo Francés (kg) 6,0 6,0 6,0
Café em Po (kg) 0,6 0,3 0,6
Banana (unid.) 90 90 90
Actcar (kg) 3,0 3,0 3,0
Oleo (ml) 750 750 750
Manteiga (kg) 0,75 0,75 0,75

Fonte: DIEESE (2016)

A definigdo imperativa de produtos para alimentacdo de uma familia através de lei pode ser
amplamente questionada, no entanto, essa padronizagdo de critérios nacionais sobre o tema permite
que se construam indicadores que podem ser comparados em todo o territorio nacional e em varios

periodos de tempo (BARROS, 2010).
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Ressalta-se que, conforme determinagdo do Decreto Lei 399/1938, o tomate representa a

classe dos legumes que fazem parte da alimentagdo do brasileiro bem como a banana representa a

classe das frutas.

As regides 1, 2 e 3 sdo compostas conforme descrito na Tabela 2.

Tabela 2 — Composi¢do das Regides conforme Decreto Lei n°399/1938

Regido Estados
Regido 1 SP, MG, ES, RJ, GO e¢ DF
Regido 2 PE, BA, CE, RN, AL, SE, AM, PA, P1, TO, AC, PB, RO, RR e MA
Regido 3 PR, SC, RS, MT e MS

Fonte: DIEESE (2016)

Com base nesses parametros, realizou-se a pesquisa da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins.

A tabela 3 apresenta os valores obtidos no periodo compreendido entre agosto de 2017 e julho de

2018.

Tabela 3 — Pregos médios dos itens da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins (R$)

Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul

lens 5017 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2018 2018 2018
Carne 77,60 78,57 78,03 7848 70,59 7680 7567 7558 7580 7519 76,62 76,08
Arroz 10,19 9,55 943 918 827 920 895 887 905 908 916 9,11
Feijio 2446 19,10 1932 1743 1577 1737 1655 1630 1635 1627 16,79 16,84
Café 627 617 615 609 527 58 58 587 589 579 577 591
Leite 1922 17,97 17,96 17,66 16,08 17,65 17,38 17,94 18,62 1927 2029 26,89
Aglicar 647 597 651 663 547 674 662 688 675 665 674 136
g’;amei' 856 720 689 678 608 675 703 721 726 719 724 693
Oleo 3,03 3,10 318 311 290 326 3,06 3,14 311 307 3,10 3,13
Farinha 11,81 11,33 11,26 11,00 9,71 10,73 10,64 10,66 10,75 10,84 11,14 12,66
Pio 53,93 5483 5557 5684 58,03 48,53 56,84 5704 5720 57,71 57,80 57,55
Tomate 40,72 4228 42,52 30,52 41,53 54,63 62,64 6220 56,64 6087 51,05 32,28
Banana 28,30 30,08 2928 2976 2834 3222 3346 30,96 3129 31,04 32,09 28,98
Cesta 290,56 286,15 286,09 27349 268,04 289,71 304,81 302,65 298,71 301,15 297,79 283,74

Fonte: Elaborado pelos autores

A variacdo mensal do valor médio da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins pode ser analisado

através da Figura 1.

Figura 1 — Variagao do preco médio da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins no periodo
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Fonte: Elaborado pelos autores

Conforme apontado pela pesquisa, o preco médio da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins em
agosto era de R$290,56 e em setembro do mesmo ano esse valor caiu cerca de 1,5% chegando ao valor
de R$286,15. Destaca-se no periodo, a queda de 21,9% no prego do feijdo. Segundo DIEESE (2017a),
essa variacdo negativa no pre¢o da leguminosa provém do aumento da oferta do produto no mercado

nacional devido ao abastecimento resultante da safra irrigada.

Entre setembro e outubro de 2017 o valor médio obtido para a Cesta Basica se manteve estavel
com uma pequena variagdo negativa de 0,02%. No periodo ndo foram verificadas variagdes

individuais significativas.

Na comparacdo dos resultados obtidos entre os meses de outubro e novembro de 2017
verifica-se uma consideravel reducdo no preco médio da cesta de 4,4%, saindo de R$286,09 em
outubro para R$273,49 em novembro. O tomate foi o item que apresentou maior variagdo (-28,22%)
devido a maior oferta no mercado aliado a baixa qualidade do fruto (DIEESE, 2017b). Silva e Eckardt
(2017) apontam que o tomate ¢ um dos itens com maior influéncia no prego final da Cesta Basica de

Paraiso do Tocantins devido a suas grandes variagdes de preco em curtos espagos de tempo.

Em dezembro de 2017 o valor médio registrado foi de R$268,04, ou seja, aproximadamente
2% abaixo do registrado em novembro. Dentre as variagdes individuais registradas, o preco da carne
reduziu cerca de 10% devido, segundo DIEESE (2017c¢), a reducdo na demanda causada pela reducio
do poder de compra dos consumidores que optam por adquirir outros tipos de carne mais baratas. Por
outro lado, o tomate apresentou alta de 36% em seu prego devido, novamente, a variagdo na oferta do

produto.

O ano de 2018 iniciou com alta no prego médio da cesta. Segundo dados da pesquisa, entre

dezembro de 2017 e janeiro de 2018 a variacdo no pre¢o médio da cesta foi de 8,1%. Pelo segundo
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més seguido o tomate seguiu em alta (31,5%) influenciada pela reducdo na oferta que pode ser
explicada pela instabilidade climatica nas regides produtoras que afetaram o tamanho das areas

plantadas bem como na qualidade dos frutos produzidos (DIEESE, 2017d).

Em fevereiro de 2018 o valor médio da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins foi de R$304,81
representando 5,2% a mais do que o valor registrado em janeiro. O feijdo apresentou queda de 4,7%
em seu preco médio devido a elevagdo da oferta do produto no mercado (DIEESE, 2017¢). Do outro
lado, o tomate seguiu em mais um més de pregos altos, chegando ao valor de R$62,64 pegos pelo

consumidor por 12 quilos do fruto, o que representou 14,7% mais caro do que no més anterior.

No més de margo foi registrada uma discreta redugdo no prego médio da cesta de 0,7%. As
variagOes individuais mais expressivas ficaram por conta da banana (-7,5%) e do leite (3,2%). Os altos
custos de producado do leite afetaram o volume ofertado causando elevagao no preco (DIEESE, 2017f)

e o aumento da oferta da banana produzida na regido forgou a queda no seu prego.

Seguindo a tendéncia de queda, no més de abril foi registrada varacdo negativa no prego
médio da cesta basica de 1,3%, saindo de R$302,65 em marco de 2017 e chegando em abril de 2017
com o valor de R$298,71. O leite continuou sua trajetéria ascendente (3,8%) enquanto o tomate
apresentou queda de 8,9%. A colheita do tomate nas safras de verdo e inverno elevou a oferta do fruto
no mercado pressionando o prego para baixo enquanto a oferta do leite reduziu produzindo efeito

contrario no seu preco (DIEESE 2017g).

Entre abril e maio de 2018 a variacdo do preco médio da cesta foi discreta (0,8%). Pelo
segundo més consecutivo, os itens que apresentaram variacdo individual mais significativa foram o
leite (3,5%) e o tomate (7,5%). O inicio do periodo entressafra é o principal fator que explica a alta no
preco do leite no periodo enquanto a alta no prego do tomate ¢ explicada pelo clima que atrasou a
maturac¢do do fruto aliada a greve dos caminhoneiros no fim do més que também colaborou com o

aumento.

Em comparagdo com o més de maio, em junho houve redugdo no prego médio da Cesta Basica
de Paraiso do Tocantins de 1,1%. Novamente, os destaques foram o leite ¢ o tomate com 5,3% e
-16,1% de variacdo, respectivamente. A baixa oferta do periodo entressafra continua sendo o fator
principal da variacdo do prego do leite (DIEESE, 2017h) e a regularizacdo da oferta do tomate nos

supermercados da regido contribuiu para a queda registrada no periodo.

Fechando o periodo da pesquisa, em julho de 2018 o prego médio registrado da Cesta Basica
de Paraiso do Tocantins foi de R$283,74, 4,7% menor do que o prego registrado no més anterior. Pelo
quarto més seguido, os produtos com variagdo mais significativa foram o leite, com aumento de

32,5%, e o tomate, com redugdo de 36,8% em seu preco. O leite continua com sua oferta em baixa
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devido ao clima desfavoravel do periodo entressafra ¢ o aumento da temperatura média nas regides
produtoras favoreceu a maturacdo do tomate, elevando sua oferta no mercado e, automaticamente,

fazendo com que o prego se reduzisse.

5 CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os dados apresentados no trabalho, pode-se observar que as variagdes
registradas no pre¢o da Cesta Basica de Paraiso do Tocantins podem ser relacionadas a um fator

comum que pode ser verificado em todos os meses: a oferta.

Analisando mais profundamente, verifica-se que, no que se refere a cesta basica, os itens que
apresentam maiores variagdes nos pregos causadas pela variacdo da oferta sdo aqueles que possuem
pouca ou até mesmo nenhuma transformagdo industrial. Nos casos especiais do tomate, leite e feijao
foram registradas variagdes consideraveis em praticamente todo o periodo pesquisado devido,
especialmente, ao clima que define periodos de safra e entressafra, antecipa ou retarda a maturagao,

favorece ou ndo questdes como plantio e colheita, dentre outras influéncias.

Contudo, o presente estudo traz contribuigdes importantes para areas como administracao
doméstica, governamental e marketing. A pesquisa aponta quais os periodos em que houve as maiores
variagdes percentuais nos precos dos itens de alimentagdo basica do cidaddo paraisense, indicando
suas principais causas. Baseado nisso, o consumidor pode analisar e fazer uma escolha mais racional
na hora de realizar suas compras. O governo municipal pode, através da analise dos dados da pesquisa,
buscar amenizar os impactos da variagdo de precos no orcamento das familias e também em seu
proprio gasto, por meio de politicas publicas. Empresarios que comercializam os produtos da cesta
basica podem avaliar melhor o cenario do mercado ¢ buscar melhores alternativas para atrair o

consumidor até mesmo em periodos de forte elevagdo dos pregos por meio de agdes de marketing.

Do ponto de vista cientifico, o assunto abordado pode ainda ser amplamente discutido, uma vez
existe uma grande quantidade de dados e de diversos temas que podem ser analisados no ambito da
pesquisa. Sugere-se, desta forma, a continuidade da pesquisa bem como a criagdo de novas analises ¢

discussoes.
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